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La naturaleza no es un lugar para visitar, es el hogar.

Gary Snyder.

Esta Guia se redacta con el objetivo de dar respuesta a las necesidades que los responsables munici-
pales tienen a la hora de gestionar de forma adecuada la infraestructura verde situada en su ambito
municipal.

Esta destinada principalmente a apoyar a los técnicos municipales y a los cargos electos implicados
en las diversas fases del desarrollo de la estrategia y la gestion de la infraestructura verde municipal,
tanto urbana como periurbana, abordando aspectos vinculados a los elementos que la componen
para potenciar su caracter multifuncional, multiescalar y multisectorial. Se trata de un documento
destinado a orientar en la definicidn y ejecucién de actuaciones que tengan por objetivo una mejor
gestidn para lograr un territorio mas resiliente y sostenible, optimizando la generacién de los servi-
cios ecosistémicos y los beneficios que nos ofrece la naturaleza como soporte de vida.

Para ello, es preciso conocer los diferentes elementos que forman parte de esta estrategia territo-
rial, los ambitos de actuacion en esta materia, desde lo mas general (planes de ordenacién) a lo mas
concreto, ofreciendo estudios de caso de actuaciones que podrian ser utilizados en nuestros contex-
tos municipales. De la misma forma, se exponen indicadores que pueden ser aplicados para medir
el grado de implementacion de la infraestructura verde municipal. En este marco de trabajo se prevé
un aumento de la superficie verde, lo que conlleva la necesidad de disponer de mas recursos para su
adecuada gestion; por ello, se aportan experiencias internacionales de financiacion alternativa que
podrian ser de aplicacién en nuestro pais.

Se dedica un capitulo completo a la parte legal vinculada con los diferentes aspectos de la infraes-
tructura verde a escala municipal, incluyendo un analisis de la nueva ley de contratos del sector pu-
blico, especialmente en lo relativo a las opciones de contratacién para los servicios, obras y gestion
de la infraestructura verde.

Por ultimo, se trata la infraestructura verde periurbana, en especial en lo relacionado con la interfaz
urbano-forestal, abordando la problematica de gestion de estas zonas y proponiendo medidas para
minimizar riesgos.
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1.0. Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y
Conectividad y Restauracion Ecolégica (EEIVCRE).

En la Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos (COM(2011) 571 final), se indicaba
que “la falta de proteccion de nuestro capital natural y de una valoraciéon adecuada de los servicios ecosisté-
micos debe abordarse en el marco de los esfuerzos por un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”, y
sefialaba que “la infraestructura verde constituye un paso importante hacia la proteccion del capital natural”
y ademas establecia que la Comision Europea prepararia una comunicacién sobre infraestructura ecolégica.

La Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, incorpora el
concepto de Infraestructura Verde (IV) en nuestro ordenamiento juridico. En su articulo 15" determina la obli-
gacién de elaborar una Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégica (EEIVCRE) con la participacion de las Comunidades Auténomas. Esta Ley pretende dar cumplimiento
a la Comunicacion de la Comision Europea y también a incorporar algunos de los objetivos de |a Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad hasta 2020°.

El concepto de infraestructura verde y la prevision de la Estrategia estatal derivan directamente del Derecho
y la Politica Ambiental de la Unién Europea, especificamente de la Comunicacién de la Comision relativa a “In-
fraestructura verde: mejora del capital natural de Europa” (COM 249, 2013), adoptada en 2013, en la que
se sientan las bases para el desarrollo de una Estrategia de la UE sobre esta infraestructura, entendida en ese
documento como “una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, plani-
ficada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacién de una extensa gama de servicios
ecosistémicos”.

En 2015 se ponia de manifiesto, mediante el informe de revisién intermedia de la Estrategia de Biodiversidad
hasta 2020, que no se habia podido frenar la tendencia de degradacién de los ecosistemas y sus servicios, afir-
mando que “es preciso desarrollar y aplicar marcos nacionales y regionales que promuevan la restauraciony la
infraestructura verde". Por ello, en julio de 2017, la Unién Europea aprobé un nuevo Plan de Accién de Medio
Ambiente en pro de la naturaleza, las personas y la economia, para mejorar la aplicacién de las Directivas
Habitats y Aves y la Red Natura 2000. Este Plan plantea 4 ambitos prioritarios de actuaciéon y 15 medidas. La
medida n°® 12 hace alusién directa a la infraestructura verde: Ofrecer orientaciones para apoyar el despliegue
de una infraestructura verde a fin de mejorar la conectividad de las zonas Natura 2000; apoyar proyectos que
propongan soluciones basadas en la naturaleza a través de la politica de investigacion e innovacion de la UE y
los fondos de Horizonte 2020.

La UE busca la integracion de la infraestructura verde en las politicas de la Unién, considerando sistémicamente
esta infraestructura en los procesos de planificacion y toma de decisiones para reducir la pérdida de los ser-
vicios ambientales asociados con la futura ocupacién de suelo, y ayudar a mejorar y restaurar las funciones

' Articulo 15.1. Para garantizar la conectividad ecolégica y la restauracion del territorio espafiol, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, con la colaboracién de las comunidades auténomas a través de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, y de otros ministerios implicados, elaborard, en un plazo maximo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de la
presente ley, una Estrategia estatal de infraestructura verde, y de la conectividad y restauracién ecolégicas, que incorporara una carto-
grafia adecuada que permita visualizar graficamente la misma.

* La Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020 fija entre sus objetivos el “Mantenimiento y mejora de ecosistemas y servicios ecosisté-
micos no mas tarde de 2020 mediante la creacién de una infraestructura verde y la restauracién de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados” en la UE (Objetivo 2).



Guia de la Infraestructura Verde Municipal

de los ecosistemas. Esta estrategia de planificacion territorial es identificada especificamente como una de las
prioridades de inversién en los Fondos de Cohesién, la Politica Agricola Comun, el Horizonte 2020, los proyec-
tos LIFE, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca o el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, poniendo de mani-
fiesto la gran importancia que tiene y la concienciacién por parte de la politica europea.

El objetivo de la futura EEIVECRE es “marcar las directrices para la identificacion y conservacién de los elementos del
territorio que componen la infraestructura verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planifica-
cion territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas permita y asegure la conectividad ecoldgica y la
funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion
de areas estratégicas para la conectividad y la restauracién de ecosistemas degradados”. Tras su publicacién, cada
Administracién debe definir y desarrollar las acciones necesarias para alcanzar esas metas estratégicas y
desarrollar la IV en el marco de sus respectivas competencias. Las acciones deberan enmarcarse en las lineas
de actuacién o metas operativas definidas y consensuadas en la EEIVCRE y se especificaran por parte de la Adminis-
tracion General del Estado, por un lado, y de cada CCAA en el marco de desarrollo de sus Estrategias Autondémicas
de IV. Por tanto, las acciones municipales deberan estar en coherencia con las estrategias estatales y de cada CCAA.

Las acciones en el marco municipal deben orientarse hacia la gran cantidad de espacios que forman parte de
la infraestructura verde, tanto verdes (terrestres) como azules (en el caso de los ecosistemas acuaticos). En los
terrestres, esta infraestructura esta presente en los entornos rurales y también en los urbanos, que es donde
esta Guia tendra una mayor aplicacion. Se trata de una estrategia territorial importante y necesaria porque
es una herramienta de eficacia probada que aporta beneficios ecoldgicos, econémicos y sociales mediante
soluciones naturales, pues nos ayuda a comprender el valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a
la sociedad humana y a movilizar inversiones para sostenerlos y reforzarlos. De la misma forma, contribuye a
evitar la dependencia de infraestructuras cuya construccién conlleva importantes cuantias econémicas y, ade-
mas, puede contribuir de manera significativa a la aplicacién efectiva de todas las politicas en el caso de poder
alcanzar objetivos mediante soluciones basadas en la naturaleza, aunque sea de forma parcial.

La visién de futuro de la Estrategia Estatal es la siguiente: en 2050, existira una red de infraestructura verde
que permitira asegurar el mantenimiento y mejora del capital natural sin pérdidas netas garantizando solucio-
nes naturales para los retos del bienestar humano, teniendo en cuenta el cambio climatico. Las politicas terri-
toriales, de ordenacién del territorio, planificacién y evaluacién ambiental tienen integrada la infraestructura
verde y existe una gestién coordinada de la misma.

Ambito de trabajo, metas, objetivos y principios.

Es importante ser conscientes de que la IV no es solo una red de espacios
protegidos o de corredores ecoldgicos, se trata de un concepto que abarca
mucho mas territorio desde un prisma multiescalar (es una red planificada
estratégicamente y gestionada coherentemente), multifuncional (son so-
luciones que aportan de forma simultdnea multiples servicios a los seres
humanos: alimentos, ocio, cultura, calidad del aire, etc.) y multisectorial
(es una estrategia de todos y para todos en la que tiene cabida un amplio
elenco de sectores implicados). La IV es una red que esta constituida anaté-
micamente por nodos (nucleos) y conectores; los nodos no tienen necesa-
riamente que ser sélo los espacios protegidos. La base fundamental de esta
red ecolégica es la integracion de la biodiversidad y la multifuncionalidad
de tal modo que su gestidon se concibe desde una perspectiva sistémica.

Municipios

Estado
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De hecho, esta estrategia es clave para reforzar el valor de la biodiversidad biolégica en todos los ambitos,
no simplemente en el de la conservacién, incluyendo, por supuesto, los ambitos urbanos y periurbanos,
gue es precisamente donde se centra esta Guia.

Conectividad. Restauracion ecolégica.

L
Servicios ecosistémicos. ' Cambio climatico.
L

Integracion en la planificacion/ ordenacion
territorial y politica sectorial.

[R5
j -]
| ] ‘ * Gestion coordinada entre

- ¥ administraciones de las politicas
ﬁ territoriales.

Coherencia territorial.

Integracion en la evaluacién ambiental.

Para lograr que sea multiescalar, se debe disponer de distintos niveles en las competencias entre Estado, Co-
munidades Auténomas y Entidades Locales mediante mecanismos que aseguren un desarrollo de la IV segln
las competencias de cada organismo. Este enfoque enlaza con la META 5 de la EEIVCRE, caracter multiescalar,
y también con la META 08: Asegurar la coordinacion interadministrativa en el desarrollo de la infraestructura
verde. Las metas de la estrategia a alcanzar en 2050 se basaran en los aspectos recogidos en la Ley 33/2015,
concretamente:

Dichas metas elaboradas a partir del marco legislativo y conceptual son las siguientes:
META 00 - Identificar y cartografiar los elementos de la IV terrestre y marina.

META 01 - Evitar la fragmentacién y pérdida de conectividad provocada por el desarrollo de infraes-
tructuras y usos del suelo.

META 02 - Promover la restauracion ecolégica de elementos asociados a la infraestructura verde.

META 03 - Promover, gestionar adecuadamente y garantizar el mantenimiento de los servicios eco-
sistémicos de los elementos ligados al desarrollo de la infraestructura verde.

META 04 - Asegurar la resiliencia de la infraestructura verde frente al cambio climatico.
META 05 - Asegurar la coherencia multiescalar en el desarrollo de la infraestructura verde.

META 06 - Integrar el desarrollo de la infraestructura verde en la planificacion y la ordenacion terri-
torial y las politicas sectoriales.
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META 07 - Integrar el desarrollo de la infraestructura verde en la evaluaciéon ambiental.
META 08 - Asegurar la coordinacién interadministrativa en el desarrollo de la infraestructura verde.

META 09 - Asegurar la adecuada comunicacidén, educacién y participacion de los grupos de interés y
la sociedad en el desarrollo de la infraestructura verde.

Por otra parte, los objetivos a alcanzar se relacionan a continuacion:

a) Mejorar, conservary restaurar la biodiversidad, incrementando la conectividad espacial y funcional entre las
areas naturales y semi-naturales, mejorando la permeabilidad del paisaje y mitigando la fragmentacion.

b) Mantener, fortalecer y, donde sea posible, restaurar el funcionamiento de los ecosistemas con el fin de ga-
rantizar el aporte de multiples Servicios Ecosistémicos (SEs) y culturales.

¢) Reconocerelvaloreconémico de los SEsy aumentar su valor mediante el fortalecimiento de su funcionalidad.

d) Mejorar el vinculo social y cultural con la naturaleza y la biodiversidad, reconociendo y aumentando el valor
econdmico de los SEs y creando incentivos para que las partes interesadas y la sociedad se involucren en su
mantenimiento y mejora.

e) Minimizar la expansion urbanay sus efectos negativos sobre la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y
las condiciones de calidad de vida.

f) Afin de mitigar y adaptarse al cambio climatico, aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente a
riesgos naturales: inundaciones, escasez de agua y sequias, erosién costera, incendios forestales, desliza-
mientos de tierra y avalanchas, entre otros.

g) Favorecer un mejor uso del territorio en Europa.

h) Contribuir a una vida saludable y unos lugares mejores para vivir, el aprovisionamiento de espacios abier-
tos y oportunidades de esparcimiento, el aumento de las conexiones entre el medio rural y urbano, el
desarrollo de sistemas sostenibles de transporte, y el fortalecimiento del sentimiento de pertenencia a la
comunidad.

El concepto de infraestructura verde no sélo esta dirigido a la conservacion de la biodiversidad, tiene una vocacion
multifuncional, pretendiendo mejorar el estado general de conservacion de los ecosistemas y fortalecer sus fun-
ciones ecoldgicas que son las responsables de suministrarnos multiples y valiosos servicios.

Su implementacion requiere una planificacion temporal y espacial y un disefio integrado en los procesos de
planificacién y ordenacion del territorio

Principios de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad
y Restauracion Ecolégicas.

La EEIVCRE plantea una serie de principios que deben tenerse en cuenta con los planteamientos multiescalares,
incluyendo los de indole municipal.

Los bienes ecosistémicos tienen un caracter limitado y son bienes comunes, aunque tradicionalmente no se
han tratado como factores limitantes de producciény del bienestar humano. Hoy en dia, resulta prioritario con-
siderar su valor real y la necesidad de cuidar el capital natural como condicién para garantizar el flujo de bienes.
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La infraestructura verde tiene la finalidad de promover el capital natural. “La infraestructura verde se basa en el
principio de que la proteccion y valorizacion de la naturaleza y los procesos naturales, y los numerosos beneficios
que la sociedad humana obtiene de la naturaleza, se integran de manera consciente en la planificacion espacial y
el desarrollo territorial.” (Comisién Europea, 2013). Esta infraestructura es una herramienta integradora de solu-
ciones basadas en la naturaleza orientadas a la proteccion del capital natural. Se trata de “evitar la dependencia
de infraestructuras cuya construccién es costosa cuando a menudo la naturaleza puede aportar soluciones mas
econdmicas y durables, muchas de las cuales crean oportunidades de empleo local” (Comision Europea, 2013).

Una actuacion en infraestructura verde mejora el funcionamiento auténomo del ecosistema, haciéndole menos
dependiente de la intervencion humana. Dicha autonomia implica biodiversidad y resiliencia. Los componentes
construidos se mantienen o disminuyen. Las necesidades de aportes de fertilizantes, pesticidas, tratamientos,
reposicion de poblaciones tienden a disminuir.

La proteccién del capital natural es un factor del crecimiento inteligente, sostenible e integrador. “Frente a la
infraestructura gris, de finalidad Unica, la infraestructura verde aporta multiples beneficios. No constrifie el de-
sarrollo territorial, pero promueve soluciones naturales si son la mejor opciéon”(Comisién Europea, 2013). Una
intervencién de gestion, conservacion o restauracion de la infraestructura verde produce un efecto de aprovi-
sionamiento en el sistema de recursos sobre el que se ha actuado. El incremento del flujo de bienes y servicios
ecosistémicos es un indicador adecuado del grado de restauracion o mejora de los ecosistemas.

La EEIVCRE indica que la infraestructura verde debe tener una aproximacién multiescalar con acciones apropia-
das a cada grado de detalle territorial, desde actuaciones de detalle en el tejido urbano, como implantacién de
huertos urbanos o tejados verdes, o en el medio rural, como setos vivos o agricultura ecoldgica, hasta proyectos
de gran extension territorial como corredores ecoldgicos que enlazan areas protegidas en cadenas montafiosas.

De la misma forma, la Estrategia Estatal subraya que la restauracién de la conectividad ecoldgica es la clave de
la infraestructura verde. Cada nuevo elemento incorporado debe valorarse en términos de su conexién con el
resto de elementos de la red.
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1.1. Introduccion a la infraestructura verde urbanay
periurbana.

Desde el afio 2014, mas del 54% de la poblacion mundial vive en las ciudades. Estos epicentros demograficos
han crecido y se han desarrollado de forma excesivamente rapida y, en muchos casos, han degradado o difu-
minado la naturaleza, creando ambientes para vivir poco adaptados a las necesidades humanas.

Las ciudades son artefactos hechos por el hombre y a menudo opuestos a la
naturaleza3.

Las ciudades son centros de conocimiento, de empleo, de oportunidades culturales, etc., pero también son lu-
gares donde existe un gran nimero de problemas, destacando aquellos de tipo medioambiental (efecto isla de
calor, contaminacioén, pérdida de biodiversidad, etc.), social (incohesién, delincuencia) y de salud publica (enfer-
medades cardiovasculares y respiratorias, sedentarismo, obesidad, etc.). Muchos de estos problemas pueden
ser abordados con soluciones basadas en la naturaleza, mediante el uso de nuevos modelos de urbanismo
(ecoldgico, urbanismo del paisaje, urbanismo de procesos, etc.) que persiguen una mejor y mayor integracion
de la naturaleza en las ciudades, tanto en su parte mas urbana como periurbana.

Si mas de la mitad de la poblacion mundial vive en las ciudades, el primer contacto con la naturaleza sera pre-
cisamente en las urbes; y tenemos la obligacién de facilitarlo, estamos obligados moral y profesionalmente a
garantizar una justicia ambiental y una accesibilidad universal a esos espacios verdes urbanos y periurbanos
porque la pérdida de la experiencia podria acarrear consecuencias muy negativas, como asi se pone de ma-
nifiesto en diferentes publicaciones®. Y no se trata sélo de poder acceder, se trata también de garantizar que
se sigan proporcionando los beneficios y servicios ecosistémicos de esos espacios tan valiosos, tanto urbanos
como periurbanos.

En realidad, siempre hemos sido conscientes de su necesidad y se han planificado espacios verdes y actua-
ciones medioambientales desde hace muchos siglos y con diferentes finalidades, primero para las clases mas
pudientes y después para toda la poblacién, incluso con una perspectiva higienista. Pero el enfoque de planifi-
cacion tradicional de los sistemas verdes y la forma de entenderlos debe cambiar para poder optimizar el gran
elenco de servicios ecosistémicos y beneficios que proporcionan. Resulta evidente que hasta ahora y para la
mayoria de la poblacién, los espacios verdes, entendidos como parques y jardines, son espacios independien-
tes, unitarios, principalmente con fines meramente ornamentales y considerados, en general, como un coste
(disefio, ejecucion y, especialmente, el mantenimiento) para los servicios municipales. Y precisamente es lo
contrario, las areas verdes y el resto de elementos que forman parte de la infraestructura verde deben enten-
derse y planificarse como una red de espacios, como una infraestructura funcional, en la que hay flujos, pro-
cesos, dinamica, funcionamiento ecolégico, en la que se vive en cuatro dimensiones y en la que invertimos un
capital para conseguir una serie de servicios que, en términos globales, tienen mucho rendimiento econémico.

Por tanto, es imperativa la integracion de los elementos que forman parte de la infraestructura verde urbanay
periurbana como parques, jardines, ldminas de agua, arboles, cubiertas verdes, cementerios, etc., como ingre-
dientes basicos de esa planificacion. En el panorama internacional, los estudios e investigaciones al respecto
ponen de manifiesto la gran y diversa cantidad de beneficios y servicios que generan, que pueden ser de dife-

3 Rodenburg, C., Baycan-Levent, T., Van Leeuwen, E., & Nijkamp, P. (2001). Urban Economic Indicators for Green Development in Ci-
ties. Greener Management International, (36).

+ Pyle. M. (2001). The thunder tree. Lessons from an urban wildland. Oregon State University.
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rentes tipos, como econémicos, sociales, medioambientales, etc. y, gracias a su difusion, la sociedad es cada dia
mas consciente de su necesidad®.

Entre esos variados beneficios, destacamos su papel como escenarios de evasion de la vida urbana, lugares de
descanso y sosiego donde se puede desconectar de la vida mas gris y conectar con la mas natural. No debemos
olvidarnos de que ya desde mediados del siglo XIX, los espacios verdes de las urbes han sido un refugio de paz
y tranquilidad de los ciudadanos, ejemplo claro es el Parque de Central Park de Frederick Law Olmsted®.

Una de sus obras mas significativas, entre otras cosas por ser el primer proyecto de planificacion a escala mu-
nicipal de espacios abiertos en EE.UU., es el Collar de Esmeraldas de Boston (Boston Emerald Neckelace) (1878-
1880), gran red de corredores y espacios abiertos de mas de 400 has. Esta considerado como la primera red de
espacios verdes con multifuncionalidad: se trataba de una propuesta para solucionar problemas evidentes de
encharcamientos y drenaje, asi como la mejora de la salubridad de las aguas. Es decir, ya habia actuaciones de
infraestructura verde tal y como se conoce hoy en dia, soluciones basadas en la naturaleza.

En Espafia, la planificacién espacial de las ciudades desde el prisma de la naturaleza tiene ejemplos muy
significativos como la infraestructura verde de Vitoria, Valencia, Madrid, Barcelona o Zaragoza. Pero en otros
ayuntamientos, especialmente los que tienen menos poblacién, el enfoque profesional y la mirada critica a
las ciudades todavia esta apareciendo muy timidamente, por lo que es preciso mejorar el conocimiento y su
gestion.

Los elementos mas conocidos o identificables de la infraestructura verde son los parquesy jardines. En Espafia,
la mayor parte son publicos, no olvidemos que, segun lo preceptuado por el articulo 25 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, los municipios deben ejercer competencias en materia
de parques y jardines publicos y medioambiente urbano. Estas instituciones son las responsables del mante-
nimiento de los espacios verdes, |éase parques y jardines, y de la gestion de servicios basicos a la ciudadania y

5 Calaza Martinez, P. (2017). La infraestructura verde. Sistema natural de salud. Ed. Mundi-Prensa. Madrid.Espafia.

¢ Este personaje es uno de los mayores exponentes de la planificacién ecolégica multifuncional e innovadora y uno de los arquitectos del
paisaje mas representativos de la historia, quien desarroll6 numerosos proyectos en EE.UU. en la linea de desarrollo de los greenways
y de la propia infraestructura verde, aunque en esa época no existia este concepto. “El antidoto perfecto al stress y a la artificialidad de
la vida urbana era un agradable paseo por un parque pastoral” (Law Olmsted).

7 http://www.huffingtonpost.es/2013/01/11/central-park-desde-el-aire_n_2455837.html
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del patrimonio verde. Por tanto, y dentro de esa responsabilidad, el gestor publico debe asegurar la creacién,
mantenimiento y conservacion de los espacios verdes de las ciudades y, desde el prisma contemporaneo, de
la infraestructura verde.

En el documento elaborado por la Asociacién de Empresas de Gestién de Infraestructura Verde (ASEJA) deno-
minado “Estudio sobre la contribucidon econdmica, social y ambiental de los parques y jardines a las ciudades
espafiolas”, se retrata pormenorizadamente la situacién estatal y se exponen los diferentes beneficios y estado
actual de la gestion de los espacios verdes, tomando como ejemplo las ciudades mas representativas de nues-
tro pais. De ese documento extraemos datos interesantes que nos sirven para resumir el estado de los parques
y jardines, asi como su alcance desde una 6ptica economicista pero también de beneficios ambientales y socia-
les. Segun este estudio, el mantenimiento de los parques y jardines alcanza los 850 millones de euros anuales
(si se incluye la conservacion de parques, jardines, obras y servicios) y da empleo a mas de 12.000 personas.
Representa el 1,5% del volumen presupuestario de los ayuntamientos de toda Espafia. Si ese dato se acota a
los presupuestos de las grandes ciudades nacionales, ese porcentaje aumenta hasta alcanzar un arco entre el
23yel3,5%.

En los Ultimos afios, los indicadores numéricos de este sector indican que se ha producido un aumento
de superficie de mantenimiento de la superficie verde municipal de gestién intensiva® que mantienen los
asociados de ASEJA en torno al 20% (la cifra global ronda los 220 millones de m?), acompafiado de una
merma en los ingresos de las empresas del orden del 11%, lo que se traduce en mas superficie a mantener
por operario.

Es importante sefialar que, al igual que en otros estudios desarrollados por otras entidades en otros contextos
geograficos, la percepcion del ciudadano es una fuente interesante para identificar puntos criticos. En ese sen-
tido, y utilizando los datos del informe denominado “Calidad de vida en las ciudades europeas™ los ciudadanos
de nuestro pais califican los espacios verdes con un nivel medio alto, aunque se encuentran generalmente por
debajo de la media europea.

En cuanto al impacto econémico vinculado a los parques y jardines, asciende a 11 euros/m?/afio, es decir, si la
ratio medio de precio de mantenimiento por m?es del orden de 2,8 euros, implica que los parques y jardines
generan un impacto econémico positivo mayor, hasta cuatro veces mas. Segun este estudio, los ciudadanos
estarian dispuestos a pagar por utilizar los parques y jardines 5,9 euros/m?/afio. De especial interés es el dato
de que los espacios verdes proporcionan un ahorro en sanidad publica del orden de 0,83 euros/m?/afio, re-
sultado de menores costes sanitarios por incremento de actividad fisica en el uso de parques y jardines. En
el panorama internacional, esta relaciéon estd siendo muy estudiada y evidenciada, especialmente su plano
conceptual de mas escala, se afirma que la infraestructura verde es un sistema natural de salud'. Un ejemplo
claro lo encontramos en el Reino Unido, donde el coste total debido a la inactividad fisica asciende a 9,13 mil
millones de euros por afio'". Segun la BBC si se garantiza la accesibilidad a espacios verdes se podrian ahorrar
2.34 mil millones de euros al afio. Recientemente Fields in trust publicé el informe “Revalorizacién de parquesy

8 Se excluyen en este dato zonas de mantenimiento de menor intensidad, zonas que requieren menos cuidados como, por ejemplo, las
forestales.

9 “Quality of life in european cities”.

© Louv. R. (2011). Last Child in the Woods: Saving Our Children from Nature-Deficit Disorder: Saving Our Childern from Nature-deficit
Disorder.

" Allender, S. Foster, C. Scarborugh, P. Rayener, M. (2007). ‘The burden of physical activity-related ill health in the UK'. J. Epidemiol Com-
munity Health, 2007, 61:344 - 348 (‘No charge? Valuing the natural environment, Natural England 2009-www.naturalengland.org.uk/
publications.
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espacios verdes"'? donde se pone de manifiesto que los espacios verdes del Reino Unido aportan un beneficio
econémico de 33,69 euros al afio por persona, lo que equivale a 2,80 euros al mes, suponiendo un ahorro total
en el estado britanico de mas de 123,64 mil millones de euros al afio™.

En Estados Unidos, un estudio en Filadelfia demostré que el mantenimiento de espacios verdes revierte en
60,93 millones de euros por afio en salud publica.

Como se puede apreciar, es un sector con una importancia crucial tanto desde la perspectiva econémica como
de la propia ciudadania que la valora con interés. De la misma forma constatamos que la preocupacion por su
situaciéon y futuro es de interés internacional como asi se pone de manifiesto en diferentes estudios™. Resulta
también interesante el trabajo de la asociacién ELCA (European Landscape Contractors Association)'”, que de-
sarrollan publicaciones sectoriales y workshops en la linea de una perspectiva global de los espacios verdes y
sus implicaciones sociales, medioambientales y econdmicas.

Para optimizar el variado elenco de servicios ecosistémicos, es preciso entender integralmente los ele-
mentos que forman parte de la infraestructura verde y cdmo se interrelacionan; deben consolidarse y
optimizarse los servicios ecosistémicos que generan mediante un mejor conocimiento y explotacion. Para
ello, es preciso fijar unas lineas maestras para una adecuada gestién que vaya encaminada a un disefio
de los contextos urbanos y periurbanos en consonancia con la vision de la estrategia de infraestructura
verde estatal y regional. De hecho, los ayuntamientos deberian hacer la suya para optimizar los servicios
y beneficios que generan y utilizarla como eje de atraccién econémico y medioambiental. Por su parte, la
ONU en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hace hincapié en la necesidad de un desarrollo ur-
bano sostenible, concretamente en su objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles, al margen de que
también otros Objetivos estan intimamente relacionados con esta perspectiva de la infraestructura verde
como el de salud y bienestar (ODS 3), accion por el clima (ODS 13), vida submarina (ODS 14) o el de vida de
ecosistemas terrestres (ODS 15).

Esta Guia es una base practica de posibilidades de implementacién de la infraestructura verde a escala muni-
cipal, en el que se aportan recomendaciones e indicadores para una mejora integral de la gestion del territo-
rio, de la infraestructura verde, desde el prisma de la sostenibilidad, incluyendo la parte social, econémica y
medioambiental.

1.1.1. El concepto de infraestructura verde.

Dado su caracter multiescalar y multifuncional, la infraestructura verde ha tenido diferentes acepciones.
Las definiciones mas utilizadas son muy diferentes y dependen tanto de los elementos que la componen
como del contexto geografico y funcional. Por ejemplo, en EE.UU. se ha enfocado desde un prisma mas
aplicado al medio urbano, especialmente para la gestién de aguas (apoyada por la Agencia de Proteccién
Medioambiental de EE.UU.-EPA); por su parte, en Europa comenzé como una estrategia conservacionista
para ampliar después su aplicacién y desarrollo espacial. En nuestro continente ha tenido mas de 20
definiciones.

2 “Revaluing Parks and Green Spaces”.

5 Fields in trust. (2018). Revaluing parks and Green spaces. Measuring their economic and wellbeing value to individuals. http://www.
fieldsintrust.org/research

“ URGE, Development of Urban Green Spaces to Improve the Quality of Life in Cities and Urban Regions (www.urge-project.ufz.de).

s www.green-city.eu.


http://www.urge-project.ufz.de
http://www.green-city.eu
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Se puede afirmar que una infraestructura verde es un oximoron, un concepto formado por dos términos pola-
rizados que ofrecen un significado diferente. Por una parte, incluye a la infraestructura como un concepto gris,
antrépico y, por otro, el término verde como concepto natural.

Segun la Asociacién de Planificacion Americana (APA): una infraestructura es “cominmente definida como las
facilidades y servicios necesarios para que funcione una sociedad, comunidad o economia™®. Tradicionalmente
los servicios se clasifican en dos tipos fundamentales, los denominados duros' que incluyen las instalaciones
de agua, gas, eléctricidad, transporte, etc.; y los blandos que incluyen los sistemas de tipo institucional como
las instalaciones académicas, sanitarias, salud, gobierno, etc. Por su parte, la infraestructura verde es una in-
fraestructura hibrida entre ambas, ya que proporciona servicios en ambas tipologias, en la blanda mediante la
mejora de la salud, del trabajo, del medioambiente, de la economia verde y circular, etc., y en la denominada
dura porque representa una alternativa a la gestion de aguas de tormenta, proteccion contra la erosion, etc.
De ahi su caracter multifuncional.

De hecho, desde la Revolucién Industrial y la aparicidén de los sistemas de abastecimiento de agua, de gestion
de los residuos, sistemas de transporte, etc., ha habido una evolucién en este tipo de infraestructuras. En la
Tabla 1.1. se expone la evolucién histérica de la ingenieria en el continente americano, fijando la aparicion de
la infraestructura verde a partir del afio 2000'.

Definicién en EE.UU.

En el continente americano, su apariciéon se sitla en 1994, concretamente gracias a la Comision de Greenways
de Florida. Esta comision pretendia que el valor social y las funciones de los campos y sistemas naturales tuvie-
sen la misma importancia que la infraestructura gris. Su enfoque de trabajo eran los grandes parques, areas
naturales, conectores verdes?, etc. Aflos mas tarde, la agencia medioambiental norteamericana la definié cen-
trandose en actuaciones en medio urbano como tejados verdes, arbolado, jardines de lluvia, etc... como los
componentes tipicos de la infraestructura verde?'. De forma general, la mas utilizada es la de Mark Benedict y
Edward McMahon:

“La infraestructura verde es el sistema de soporte de vida natural de nuestra nacion: una red interconec-
tada de vias navegables, humedales, bosques, habitats de vida silvestre y otras areas naturales; vias ver-
des, parques y otras tierras de conservacion; granjas, ranchos y bosques; y areas naturales y otros espacios
abiertos que soportan a las especies nativas, mantienen los procesos ecoldgicos naturales, sustentan los
recursos de aire y agua y contribuyen a la salud y la calidad de vida de las comunidades y personas de
Ameérica”.

*® Ruiser, D. and Bunster-Ossa, . (2013). Green Infrastructure: A Landscape Approach. Routledge.
7 En terminologia sajona, se utilizan los términos hard y soft para referirse a las infraestructuras duras y blandas respectivamente.

® Williamson, K. (2003). Growing with Green Infraestructure. Heritage Conservancy. 2003. Retrieved from: http://grcity.us/design-and-de-
velopment-services/Documents/9444_Growing%20with%20Green%20Infrastructure.pdf.

9 Firehock, K. A Short History of the Term Green Infrastructure and Selected Literature. 2010. Retrieved from: http://www.gicinc.org/PDFs/
Gl%20History.pdf

° Greenways.

» “System and practices that use or mimic natural processes to infiltrate, evapotranspirate (the return of water to the atmosphere either
through evaporation or by plants) or reuse stormwater or runoff on the site where it is generated".
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Tabla 1.1. Avances en la historia de la infraestructura americana, adaptado de Willianson (2003).

Avances en la historia de la infraestructura americana

Cuestion de Solucién de
crecimiento infraestructura
Mediados-finales de Salud publica y bienestar.  Sanidad, hospitales, parques, escuelas.
1800
Comunicaciones. Telégrafo.
Industrializacion. Comunidades planificadas, ciudades para empresas.
Energia. Electricidad, gas, gasolina.
Transporte. Canales, autopistas.
Principios de 1900 Automdviles. Carreteras.
Produccion de comida Rotacién de cultivos, practicas agricolas.
Comunicaciones Radio y teléfono.
Mediados de 1900 Energia Poder hidraulico y nuclear.
Molestias Zonificacion y planificacion de las comunidades.
Contaminacién Tratamiento de aire/agua/alcantarillado.
Transporte Sistema interestatal. Aviones.
Comunicacion de masas TV.
Finales de 1900 Basuras. Reciclaje.
Congestién de trafico. Transito de masas, transportes alternativos.
Inundaciones. Gestion de aguas de tormenta, detencidn.
Gestién de la informacion.  Informatica/Internet.
A partir del afio 2000 Expansion, globalizacion Uso sano del suelo. Crecimiento inteligente.
Sostenibilidad Infraestructura verde.
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Definicién de la infraestructura verde en la UE.

Para entender correctamente el concepto de infraestructura verde, debemos familiarizarnos con otros con-
ceptos vinculados como el capital natural, multifuncionalidad, soluciones basadas en la naturaleza, servicios
ecosistémicos, conectividad, restauracion ecolégica o resiliencia y capacidad de adaptacion.

El concepto de infraestructura verde es difuso y multisémico. En términos generales, se puede considerar que
comprende todas las redes naturales, seminaturales y artificiales de multiples sistemas ecoldgicos multifuncio-
nales, alrededory entre areas urbanas, en todas las escalas espaciales. En Europa, se han publicado un nimero
importante de definiciones de infraestructura verde (en el anexo A.1.1 se recogen las mas significativas) que
han ido evolucionando en ambito de trabajo y funcionalidad hasta la publicacion oficial del afio 2014:

La infraestrutura verde se puede definir, en términos generales, como una red estratégicamente planificada
de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y gestio-
nada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los
asentamientos rurales como urbanos (UE, 2014).

1.1.1.1. La infraestructura verde en medio urbano y periurbano.

El ambito de trabajo de la infraestructura verde es multiescalar, incluye la escala de paisaje a nivel local, regio-
nal y nacional, y es impulsado por un proceso publico de amplio alcance, que se traduce en una estrategia de
implementacién para proteger una red ecoldgica de conservacion de tierras, pero también para ofrecer otros
servicios como los de tipo cultural, especialmente importantes en medio urbano. En la Estrategia europea en
materia de infraestructura verde (2013) se resalta la importancia de la integracion de estos planteamientos en
las urbes, donde vive mas del 60 % de la poblacion de la UE. De hecho, en el contexto urbano es donde se debe
incidir explicitamente para cambiar la forma de planificar las ciudades y de pasar de una gestion de parquesy
jardines a una gestion integral de la infraestructura verde para lograr la optimizacién de los servicios ecosisté-
micos que proporciona.

Los elementos de infraestructura verde en las ciudades y pueblos aportan multiples beneficios, incluyendo la
mejora de la salud y el bienestar, proporcionar sombra, regulacién térmica, un aire mas puro y un agua de me-
jor calidad. Los servicios ecosistémicos tienen mucho protagonismo y existe un reconocimiento creciente de la
relacion entre el uso de los elementos de la infraestructura verde y la mejora de la salud y bienestar publico. De
la misma forma, los espacios periurbanos representan zonas de transicién con los espacios mas naturales o de
explotacién agroforestal, se trata de zonas de contacto y tension entre elementos de diferentes ecosistemas,
ecotonos, de especial importancia por funcionar como zonas tampén y donde existe un elevado nimero de
bosques y parques periurbanos que proporcionan una gran cantidad de servicios a la poblacién.

En las ultimas décadas se ha producido un cambio importante en la planificacién y el desarrollo de la gestion
de ecosistemas y del paisaje en Europa, incluyendo las ciudades?.

2 |afortezza, R., Davies, C., Sanesi, G., & Konijnendijk, C. C. “Green Infrastructure as a tool to support spatial planning in European urban
regions”. iForest-Biogeosciences and Forestry, 2013, 6(3), pp. 102-108.
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1.1.1.2. Morfologia y anatomia de la infraestructura verde desde el prisma de la ecologia del
paisaje.

De los pilares de la ecologia del paisaje emerge la anatomia de la infraestructura verde, concretamente del
modelo del mosaico que describe la configuracion espacial de los paisajes?®. El modelo aplicado utiliza patrones
indispensables y relevantes tanto en medio urbano como en paisajes que no estan tan antropizados y con una
clara presencia de infraestructura construida. Este modelo utiliza tres elementos para definir el paisaje: nodos
(nucleos), corredores y matrices®.

a) Nodos, también denominados nucleos o areas nucleares, son areas no lineales relativamente homogé-
neas diferentes de las existentes en sus alrededores y que realizan multiples funciones. Normalmente se
trata de zonas donde la conservacion de la biodiversidad tiene una importancia prioritaria (tanto especies
vegetales como animales) aunque no es fundamental. Son espacios que pueden estar protegidos a diferen-
tes niveles, estatal, autondmico o local, o también areas de alto valor ecoldgico como los bosques naturales,
zonas litorales y fluviales, marismas, etc.

b) Corredores: son areas lineales con un tipo de cobertura de suelo diferente en contenido y estructura fisica
de su contexto. Son multifuncionales y una de sus funciones principales es su papel para garantizar la co-
nectividad ecolégica y el movimiento de especies.

c) La matriz es el tipo de cobertura de suelo dominante en términos de area, grado de conectividad, continui-
dady control que se ejerce sobre la dinamica del paisaje?.

En resumen, la infraestructura verde es una red compuesta por nodos que pueden ser de diferentes tipos, co-
nectados mediante corredores. Estos elementos potencian los procesos ecoldgicos y proporcionan numerosos
beneficios.

3 Ahern, J. “Green Infrastructure for Cities: The Spatial Dimension”. In: Novotny, V. & Brown, P. (Eds.). Cities of the Future: Towards Integra-
ted Sustainable Water and Landscape Management, 2007, pp. 267-283. London: IWA Publishing.

% Forman (1995). Forman, R.T.T. Land mosaics: the ecology of landscapes and regions. Cambridge University Press, Cambridge. 1995.

» Forman, R.T.T. and Godron, M. (1986). Landscape Ecology. New York: John Wiley and Sons.
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1.1.1.3. Elementos de la infraestructura verde segun la EEIVCRE.

Segun la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y Conectividad y Restauracion Ecolégica, los elementos que
pueden formar parte de la infraestructura verde son muy variados, desde espacios protegidos para la conserva-
cion de la biodiversidad hasta espacios verdes urbanos o una red de setos en los margenes de campos de cultivo.
Se incluyen también areas restauradas e incluso algunos elementos de la infraestructura gris, como pueden ser
los pasos de fauna y drenajes para minimizar la fragmentacion causada por las infraestructuras lineales.

Nucleo

Zonas de amortiguacion

Espacios multifuncionales

Anatomia basica de una red de infraestructura verde

La Comision Europea clasifico los grandes elementos de la infraestructura verde, basandose en los modelos
de la ecologia del paisaje, tomando como base las funciones que desempefian e independientemente de la
escala, aunque especificamente aparece un gran bloque en medio urbano:

1) Areas nucleo: donde la conservacion de la biodiversidad tiene importancia prioritaria, incluso aunque esa
zona no se encuentre legalmente protegida.

a. Areas de alto valor ecolégico: funcionan como los elementos fundamentales o nucleos de toda la infraes-
tructura verde. Se trata de areas que se encuentran normalmente bajo algin régimen de proteccién, aun-
gue también se incluyen otros espacios orientados a la conservacién de la vida silvestre, como pueden ser
las areas marinas protegidas o los parques naturales. Algunos ejemplos son los siguientes:

e Figuras reguladas en la Ley 42/2007 correspondientes a espacios naturales protegidos.
e Espacios protegidos de la Red Natura 2000.
o Espacios protegidos por acuerdos internacionales (excepto algunas zonas de las Reservas de la Biosfera).

e Espacios protegidos por la legislacion autondmica: paraje natural, parque regional, etc.
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b. Ecosistemas bien conservados y areas de alto valor ecolégico fuera de los espacios protegidos: llanuras alu-

2)

viales, humedales, litorales, bosques naturales, superficies ocupadas por Habitats de Interés Comunitario
prioritarios, etc. A escala urbanay periurbana se incluirian:

o Red de Reservas Naturales Fluviales.

e Montes publicos.

e Otros terrenos forestales, segun la definicién de la Ley 43/2003, excluidas las plantaciones forestales.

e Superficies ocupadas por Habitats de Interés Comunitario prioritarios fuera de los espacios protegidos.

o Areas de especial interés que asi vengan determinadas en los Planes de recuperacién de especies
amenazadas.

e Otras aguas superficiales naturales continentales, de transicién y costeras, segun los inventarios de los
Planes Hidrolégicos de Demarcacion.

e Otras zonas de alto valor ecolégico.

Sistemas y areas cuyo valor natural es producido por practicas agrarias sostenibles: sistemas agrarios de
alto valor natural (contemplados en la reglamentacién europea de la PAC).

Corredores ecolégicos: su funcion es la de garantizar la conectividad ecolégica y ambiental mediante nexos
fisicos entre las areas nucleo. Aparecen tres tipos de corredores:

Corredores lineales: largas franjas de vegetacién como setos, franjas de bosque o la vegetacién que crece
en margenes de rios y arroyos. Incluyen:

e Red de Vias Pecuarias, reguladas en la Ley 3/1995.
« Corredores definidos por Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional, en su caso.

e Dominio Publico Hidraulico (DPH) y Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT) definidos por los Planes
Hidrolégicos de Demarcacion.

Stepping stones?®: estan formados por conjuntos de pequefias areas (teselas) que no estan conectadas
entre si, pero que favorecen los desplazamientos de la fauna de un lugar a otro (especialmente la avifauna).
Incluyen, por ejemplo, bosquetes, grandes arboles aislados o ldminas de agua.

Corredores paisajisticos o territoriales: franjas de territorio, elementos del paisaje sin interrupciones, cuyos
habitats permiten la reproduccion, la invernada y el desplazamiento de especies silvestres:

v" Vias y cinturones verdes. Las vias son pasillos del suelo no urbanizable. Los cinturones son los parques
o terrenos rurales que se encuentran en torno o dentro de una ciudad u otro tipo de asentamiento
humano.

v' Elementos artificiales disefiados para favorecer la movilidad de las especies a través de infraestructuras
lineales antropogénicas: ecoductos, pasos de fauna o puentes verdes.

¢ Una serie de pequefias teselas, no conectadas, que favorecen a la faunay a la flora los desplazamientos de un lugar a otro.
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v" Escalas de peces u otro tipo de estructuras que permitan a los organismos dulceacuicolas vencer las ba-
rreras al desplazamiento que suponen presas u otro tipo de construcciones humanas, fomentando asi la
conectividad a lo largo de los cursos acuaticos.

v" Vias pecuarias funcionales con trashumancia.

3) Areas de amortiguacién (Buffer zones): su funcién es proteger la red ecolégica de influencias negativas
externas. Son espacios de transicion donde se fomenta una compatibilizacion de los usos. En muchos casos
los elementos de la infraestructura verde periurbana son areas tampdn o de transicién. Se incluyen, entre
otros:

e Zonas de influencia forestal/Zonas de peligro de incendios forestales o similares.
e Las plantaciones forestales, segun definicién de la Ley 43/2003.
e Terrenos agricolas patrimoniales.

e Espacios protegidos seglin convenios internacionales (Ley 42/2007): Reservas de la Biosfera (zonas tam-
pdn sobre las que no se superpone otra figura de proteccion)

4) Otros elementos multifuncionales: espacios donde se desarrolla una explotacion sostenible de los recur-
sos naturales y se mantienen buena parte de los servicios ecosistémicos:

v" Superficies ocupadas por Habitats de Interés Comunitario no prioritarios que se encuentran fuera de los
espacios protegidos, asi como sistemas agroforestales de alto valor natural y espacios definidos como
de interés ambiental, agrario o paisajistico. Tierras destinadas a la agricultura que se gestionan de forma
sostenible incluyendo criterios orientados a la proteccién de la biodiversidad y de los ecosistemas, pero
no incluidas las Areas Agrarias de Alto Valor Natural (AVN). Algunos ejemplos son los siguientes:

Zonas de agricultura de montafa.
Terrenos agricolas extensivos/secano.

Superficies ocupadas por Habitats de Interés Comunitario no prioritarios fuera de los espacios
protegidos.

Espacios definidos por los Planes de Ordenacién de Ambito Subregional.
Espacios en suelo no urbanizable definidos por Planes Generales de Ordenacion Urbana.

Areas restauradas o con plan de restauracién por cumplimiento de normativa sectorial: explotaciones
mineras, vertederos, etc...

5) Elementos urbanos: En este apartado es donde aparecen algunas singularidades de esta escala de trabajo.
Se incluyen los espacios en suelo urbano o urbanizable definidos por Planes Generales de Ordenacion
Urbana como areas verdes, parques, jardines, canales urbanos, rios, riberas y darsenas, parques metropo-
litanos, huertos urbanos, estanques y humedales naturales y artificiales, caminos publicos y vias pecuarias,
solares, areas recreativas y de esparcimiento, zonas de exclusién de puertos, aeropuertos y otras grandes
infraestructuras, infraestructuras de depuracién y tratamiento de aguas, calles, arboles, fuentes, cubiertas
verdes y pequefias areas verdes, senderos y rutas para bicicletas, cementerios, charcas, acequias y otras
zonas humedas, arroyos, areas inundables, zonas de recreo, juego y ocio, y patios escolares.
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1.1.1.4. Caracteristicas de la infraestructura verde.
La infraestructura verde redine una gran cantidad de caracteristicas, en la siguiente figura se representan las

mas significativas.

Coherencia
ecologica

Fragmentacion

Restauracion
ecologica

L
B

-
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] : Servicios
Muttiescalaridad et

Caracteristicas principales de la infraestructura verde?.
a) Conservacioén de la naturaleza.

La planificacién ecoldgica tiene como objetivo prioritario la conservacién de la naturaleza; la infraestructura
verde debe seguir en esa linea fundamental.

b) Multiescalaridad.

La multiescalaridad es una de sus caracteristicas mas importantes y permite que las diferentes soluciones y
elementos de la infraestructura verde puedan ser integrados en contextos territoriales diferentes. Esta ca-
racteristica tiene un especial interés en los entornos urbanos y periurbanos, donde las actuaciones pueden
desarrollarse a multiescala, desde intervenciones muy sencillas, por ejemplo, renaturalizando un barrio, como
a otras mas completas como puede ser el desarrollo de un sistema natural de gestién de aguas de tormenta.

Ademas, dentro del marco de trabajo de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas, la multiescalaridad también se refiere a la escala territorial de caracter politico: comu-
nitario, estatal, autonémico y local.

7 Adaptado de Calaza, P. (2017). Infraestructura verde. Sistema natural de salud. Mundi-Prensa.
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Este caracter multiescalar se puede asimilar a una estructura fractal, ya que incluye elementos a escala transna-
cional como pueden ser corredores naturales (p.e. Los Carpatos) que contribuyen a garantizar la conservacion
de las especies y también incluye elementos muy pequefios sitos en zonas urbanas pero muy importantes para
la biodiversidad y la provision de diferentes tipos de servicios. Por tanto, podemos afirmar que se trata de una
herramienta muy eficaz al proporcionar varias funciones a diferentes escalas, teniendo en cuenta las multiples
conexiones e interacciones en el medio ambiente.

La multiescalaridad debe ser una de las premisas fundamentales del disefio de una estrategia de planifica-
cién territorial de la infraestructura verde. La UE afirma que la IV debe considerar las diferentes escalas es-
paciales y conocer cémo interactian?. La multiescalaridad debe incorporarse a los procesos metodolégicos
para identificar e implementar una IV. Por ejemplo, la AEMA (2014) propone un acercamiento multiescalar
(2 escalas diferentes) para la identificacién de los elementos de la infraestructura verde, dependiendo de los
objetivos a lograr:

Analisis a nivel de paisaje (resoluciéon de 1 km): se identifican y cartografian elementos de la infraestructura
verde o funciones y servicios de los ecosistemas.

Andlisis a escala local (recomendada <100 m): en este andlisis se identifica la infraestructura verde urbana.
¢) Coherencia ecolégica®.

Un ecosistema sano y funcional no debe tener barreras que lo dividan, se debe evitar la fragmentacion. La
coherencia ecolégica es la capacidad que tiene una poblacion o conjunto de poblaciones de una especie para
relacionarse con individuos de otra poblacién en un territorio fragmentado, por tanto, es complementario e
inverso a otra de las propiedades de la infraestructura verde como es la fragmentacién ecolégica, a mayor
fragmentacion menor conectividad.

d) Fragmentacion.

Las principales amenazas que afectan a la diversidad bioldgica son la fragmentacion y la pérdida de habitat. La
fragmentacion provoca divisiones en elementos paisajisticos grandes generando elementos progresivamente
mas pequefios que ocasionan una grave pérdida de funcionalidad.

e) Conectividad.

La conectividad se refiere a la configuracién de los paisajes y como afecta al desplazamiento y dispersién de
las especies y se define como el grado en que un paisaje impide o facilita el movimiento entre nodos o nucleos
y entre ecosistemas. Esta caracteristica representa la capacidad del paisaje de mantener su funcionalidad, los
flujos ecoldgicos y las conexiones entre sus elementos e ilustra la relacion entre la estructura del paisaje y su
funcion.

*® Naumann, S., Davis, Mc., Kaphengst, T., Pieterse, M. and Rayment, M. Design, implementation and cost elements of Green Infrastructure
projects. Final report to the European Commission, DG Environment, Contract no. 070307/2010/577182/ETU/F.1,Ecologic institute and
GHK Consulting. 2011. Retrieved from: http://www.ecologic.eu/files/attachments/Projects/2346_gi_dice_finalreport_16dec11.pdf

9 Articulo 10 de la Directiva de Habitats de la Unién Europea. Cuando lo consideren necesario los Estados miembros, en el marco de sus
politicas nacionales de ordenacién del territorio y de desarrollo y, especialmente, para mejorar la coherencia ecolégica de la red Natura
2000, se esforzaran por fomentar la gestion de los elementos del paisaje que revistan primordial importancia para la fauna y la flora
silvestres. Se trata de aquellos elementos que, por su estructura lineal y continua (como los rios con sus correspondientes riberas o los
sistemas tradicionales de deslinde de los campos), o por su papel de puntos de enlace (como los estanques y sotos) resultan esenciales
para la migracién, la distribuciéon geografica y el intercambio genético de las especies silvestres.
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Se desglosa en dos componentes: la conectividad estructural y la funcional. La primera se equipara con la conti-
nuidad del habitat y se mide mediante el analisis de la estructura del paisaje, sin considerar los requerimientos
de los organismos. La segunda se corresponde con la respuesta de los organismos a los elementos del paisaje
distintos de sus habitats caracteristicos.

Esta caracteristica es un objetivo general de la infraestructura verde:

v Mejorar, conservar y restaurar la biodiversidad, incrementando la conectividad espacial y funcional
entre las areas naturales y seminaturales, mejorando la permeabilidad del paisaje y mitigando la
fragmentacion.

v" Mantener, fortalecer y, donde sea posible, restaurar el funcionamiento de los ecosistemas con el fin de
garantizar el aporte de multiples servicios ecosistémicos y servicios culturales.

f) Restauracién ecolégica.

La rapiday extensa transformacién e intensificacion de los usos de suelo contribuye a la desaparicion y pérdida
de funcionalidad de muchos conectores naturales y a la disminucién de los servicios ecosistémicos. Por ello,
la implementaciéon y mejora de la IV debe priorizar zonas de actuacion donde es preciso restaurar los habitats
para mejorar la conectividad y para optimizar las funciones ecosistémicas.

g) Resiliencia.

Es la capacidad del sistema para absorber perturbaciones y reorganizarse a medida que ocurren los cambios.
Existen sistemas mas resilientes que otros, una plantaciéon de herbaceas es mucho mas resiliente que una de
lefiosas.

h) Generacién de servicios ecosistémicos.

Con demasiada frecuencia, no se conocen ni perciben los servicios ecosistémicos que proporciona la natura-
leza. Conocer sus diferentes tipologias: provision, regulacion y cultural (segun la clasificacion CICES, 2018), ayu-
dan a entender mejor y poner en valor las funciones ecolégicas del territorio. De especial interés es en medio
urbano y periurbano, donde se deben transmitir a la poblacion los beneficios que genera la naturaleza para
la mejora de la conservacion y proteccion de los ecosistemas que forman parte de la infraestructura verde.
Incluye una gran variedad de beneficios como la economia circular y verde, la salud y el bienestar o aspectos
mas sociales.

En medio urbano existen numerosas experiencias y estudios; uno interesante es el desarrollado en las regio-
nes urbanas en Finlandia, en el que se analizaron los servicios ecosistémicos con la salud publica, poniendo
de manifiesto que se pueden planificar regiones urbanas ecolégicamente sostenibles en base a los servicios
ecosistémicos que proporcionan.

i) Multisectorialidad.

Otra caracteristica importante de la infraestructura verde es su caracter multisectorial. Los variados servicios
que genera y las diferentes opciones de integracion y actuacién posibles, aprovechando la multiescalaridad,
abre un abanico de posibilidades a diferentes sectores sociales, econdmicos y politicos.

j) Multifuncionalidad.

La multifuncionalidad permite planificar el territorio desde un prisma mas integral y representa un elemento
diferenciador con las estrategias conservacionistas que se centraban Unicamente en una funcién. La capa-



Guia de la Infraestructura Verde Municipal

cidad de poder desarrollar multiples funciones en la misma zona, le confiere un caracter particular y ofrece
una solucién integral basada en la naturaleza que protege los sistemas naturales y proporciona a la vez bene-
ficios a la sociedad. No obstante, esta caracteristica hace que la evaluacion y el seguimiento de sus funciones
resulte complejo, tanto por las mediciones precisas como los efectos sinérgicos y los antagonismos que se
producen.

Recordemos que la biodiversidad es el nucleo central de la infraestructura verde, pero que atiende a multiples
necesidades de forma simultédnea: funciones ecoldgicas, productivas y culturales.

Por otra parte, esta caracteristica podria ayudar a lograr una serie de objetivos de diferentes politicas trans-
versales y sectoriales y cumplir con las necesidades de un gran nimero de grupos de interés: empresas priva-
das, planificadores y gestores del territorio, personal politico con responsabilidades que van desde el ambito
local hasta el europeo, y en general, toda la sociedad. Es por ello que para garantizar que la infraestructura
verde cumpla sus objetivos, todas las partes interesadas deben participar en su planificacién, implementacion
y evaluacién.

En este sentido, resulta fundamental desarrollar procesos de participacion publica, especialmente en la fase de
disefio de la estrategia, en primer lugar porque lo exige el Convenio de Aarhus sobre participacion ciudadana,
pero sobre todo porque la implicacion de los grupos de interés y la sociedad es crucial.

Es importante también resaltar el caracter multitemporal que tiene la infraestructura verde, recordemos que la
base principal de trabajo es la naturaleza, que opera en cuatro dimensiones, por ello tiene una especial impor-
tancia en la resiliencia territorial, uno de los objetivos clave fijados por la Unidn Europea de las denominadas
soluciones basadas en la naturaleza.

La multifuncionalidad es fundamental en nuestras ciudades y pueblos tanto para el uso eficiente y sostenible
del suelo como para la expansién compacta y rapida de las urbes.

Beneficios de la infraestructura verde.
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La UE subraya la gran cantidad de funciones y beneficios que proporciona la infraestructura verde y los des-
cribe agrupandolos en cuatro grandes bloques®:

1) La proteccion del estado de los ecosistemas y la biodiversidad.

2) Mejorar el funcionamiento del ecosistema y promover los servicios ecosistémicos.

3) Promover el bienestar social y la salud.

4) Apoyar el desarrollo de una economia verde y la gestion sostenible de la tierra y el agua.

De forma no exhaustiva se exponen algunos de los beneficios mas representativos de la infraestructura verde:

a) Minimizar los efectos del cambio climatico: mediante el uso de la vegetacion como regulador térmico®',
mejora de la calidad de las aguas mediante arbolado o mediante la instalacién de cubiertas verdes®, o la ca-
lidad del aire por la captura de diferentes particulas por parte de los arboles. Incluye también la limpieza del
aire, fijacién de CO,, COVsy O, filtrado del agua o regeneracion de suelos, mediante bosques, humedales y
otros sistemas naturales.

La infraestructura verde también puede mitigar los riesgos derivados del cambio climatico, sirviendo como
infraestructura para el control de las aguas de tormenta u otros efectos negativos como el calentamiento
global?.

b) Regenerar territorios: potencial para capturar contaminantes, recuperar suelos, mejorar la calidad visual,
etc.

Los objetivos son promover la salud y resiliencia de los ecosistemas, contribuir a la conservacion de la biodiver-
sidad y mejorar los servicios ecosistémicos. El grupo de trabajo de la UE en infraestructura verde ha propuesto
que este tipo de estrategia promueva la planificacion espacial integrada identificando zonas multifuncionales e
incorporando la restauracién del habitat en diferentes planes de uso del suelo.

Ademas, puede ser considerada como una buena herramienta politica para promover el desarrollo sostenible
y el crecimiento inteligente.

3> Union Europea (EU). (2012). The Multifunctionality of Green Infrastructure. Science for environmental policy. Retrieved from: http://
ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf.

s Gill, S.E., Handley, J.F., Ennos, A.R. and Pauleit, S. (2007).“Adapting cities for climate change: the role of green infrastructure”. Built Envi-
ronment, 33 (1), pp.115-133.
Potchter, O., Cohen, P. and Britan, A. (2006). “Climatic behavior of various urban parks during hot and humid summer in the Mediterra-
nean city of Tel Aviv, Israel”. International Journal of Climatology, 26 (12), pp. 1695-1711.

52 Seters, T. van, Rocha, L., Smith, D. and Macmillan, G. (2009). “Evaluation of green roofs for runoff retention, runoff quality, and leachabi-
lity”. Water Quality Research Journal of Canada, 44 (1), pp. 33-47.

3 Weber, T., Sloan, A., Wolf, J. (2006). Maryland's Green Infrastructure assessment: development of a comprehensive approach to land
conservation. Landscape and Urban Planning, 77 (1-2), pp. 94-110..

34 Czechowski, D., Hauck, T., Hausladen, G. (coords.). (2012). Designing nature as infrastructure. Symposium 29 und 30. November 2012.
TUM, Minchen.
Foster, J., Lowe, A. and Winkelman, S. (2011).The Value of Green Infrastructure for Urban Climate Adaptation. Washington DC: Center for
Clean Air Policy.
Krause, B., Culmsee. H., Wesche, K., Bergmeier, E. and Leuschner, C. (2011). “Habitat loss of floodplain meadows in north Germany since
the 1950s". Biodiversity and Conservation, 20, pp. 2347-2364.
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c) Conservar la biodiversidad y vida salvaje. La conservacidn es uno de los pilares de los planteamientos
de la ecologia del paisaje. La biodiversidad se refiere a la variabilidad entre los organismos vivos e incluye
la diversidad dentro y entre las especies y la diversidad de los ecosistemas. La infraestructura verde puede
proporcionar habitat para una amplia gama de especies apoyando asi la biodiversidad en los ecosistemas
y el paisaje.

d) Beneficios sociales. Refuerzo de lazos de la comunidad, mejorando la interaccién social, la inclusién y la
cohesion. En varios estudios se ha llegado a la conclusién de que el uso social de parques y jardines por
poblaciéon de minorias étnicas tiende a ser en familias o grupos de amigos, algunos conectan con el entorno
a través de la comida como los asiaticos.

e) Crecimiento econémico e inversiones. Se sabe que el valor del suelo se incrementa en zonas préximas a
areas verdes; lo mismo ocurre con el aumento de la creacion de trabajo y la regeneracién econémica local,
asi como la merma en el nimero de actos vandalicos. Todos estos beneficios representan argumentos de
mucho peso que pueden servir de base para propuestas de cambio en la planificacion territorial y para in-
corporar nuevos elementos naturales como arbolado, como asi ha ocurrido en Nueva York.

f) Inherente relacién con la promocion de la actividad fisica, la salud publica y el bienestar. La infraestruc-
tura verde es clave para la mejora de la salud publica, tanto a nivel fisico como psiquico, reconocimiento
basado en un cuerpo de evidencias que muestran que los espacios verdes pueden mejorar la calidad de
vida, el bienestar, mejorar la salud psicoldgica, aumentar la expectativa de vida®, etc. Hay estudios que re-
lacionan directamente la existencia, tamafio, calidad y situacién de las areas verdes con diferentes mejoras
en la calidad de vida y de la salud?®.

1.1.2. La infraestructura verde en los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU.

La ONU publicé sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el afio 2015, también conocidos como Objeti-
vos Mundiales, para hacer un llamamiento universal para la adopcion de medidas que pongan fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Se trata
de 17 Objetivos basados en los logros de los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero incluyendo
otras prioridades como el cambio climatico, la desigualdad econ6émica, la innovacion, el consumo sos-
tenible y la paz y la justicia. Estos Objetivos persiguen un espiritu de colaboracién y pragmatismo para
seleccionar las mejores opciones para la mejora de vida para las generaciones futuras, siempre de
forma sostenible.

En el contexto de esta Guia de gestion de infraestructura verde, las zonas urbanas y periurbanas se ven
afectadas por la Agenda 2030 completa, ya que la mayor parte de la accién de los ODS (por ejemplo,
las Objetivos 3, 6, 7, 11, 12, 13) tiende a ubicarse en las zonas urbanas, que al final acogen a la mayoria
de la poblacion.

35 O'Brien, L., Williams, K. & Stewart, A. (2010). Urban health and health inequalities and the role of urban forestry in Britain: a review. Far-
nham. The research agency for the forestry Commision. University of Melbourne. http://www.forestry.gov.uk/pdf/urban_health_and_fo-
restry_review_2010.pdf/$file/urban_health_and_forestry_review_2010.pdf.

3¢ Forest Research. Benefits of green infrastructure. Reported by Forest Research. Forest Research, Farnham. 2010. Retrieved from: http://
www.forestry.gov.uk/pdf/urgp_benefits_of_green_infrastructure.pdf/$file/urgp_benefits_of_green_infrastructure.pdf
Tzoulas, K., Korpela, K., Venn, S., Yli-Pelkonen, V., Kazmierczak, A., Niemela, J., & James, P. (2007). “Promoting ecosystem and human health
in urban areas using Green Infrastructure: A literature review”. Landscape and urban planning, 81(3), 167-178. Retrieved from: http://
usir.salford.ac.uk/9497/1/Tzoulas_et_al_2007.pdf


http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/pressreleases/2015/09/03/global-goals-campaign-2015.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/pressreleases/2015/09/03/global-goals-campaign-2015.html
http://www.forestry.gov.uk/pdf/urgp_benefits_of_green_infrastructure.pdf/$file/urgp_benefits_of_green_infrastructure.pdf
http://www.forestry.gov.uk/pdf/urgp_benefits_of_green_infrastructure.pdf/$file/urgp_benefits_of_green_infrastructure.pdf

Guia de la Infraestructura Verde Municipal

Concretamente el ODS 11 trata de “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
resilientes y sostenibles”, donde manifiesta su preocupacion sobre el crecimiento poblacional y especi-
ficamente urbano y donde, de forma expresa, aborda la necesidad de mejora del transporte publico,
la creacion de espacios verdes y de lograr que mas personas participen en las decisiones de planifi-
cacion urbana. Es decir, esta utilizando argumentos y propuestas directamente relacionadas con la
propia esencia de la infraestructura verde. Ademas, se persigue ofrecer resultados sostenibles a nivel
de asentamiento humano, con metas especificas (11.a, 11.3y 11.7) relacionados con la planificacion
territorial.

La Nueva Agenda Urbana (NUA) incluye “planificar y gestionar el desarrollo espacial urbano” como uno
de los tres pilares de la implementacion efectiva de la agenda, y contiene mas de 50 referencias a “planifi-
cacién urbanayy territorial”. De la misma forma, la “planificacion y disefio urbano y territorial” también apa-
rece en el Marco de Accién de ONU-Habitat para la Implementacién de la Nueva Agenda Urbana (AFINUA)
como uno de los cinco ingredientes principales para implementar la Nueva Agenda Urbana en apoyo de
los ODS, poniendo énfasis en el objetivo especifico de las ciudades sostenibles, ODS 11. Estos documen-
tos persiguen que la planificacion y el disefio urbano y territorial no debe limitarse solo a la planificacion
de un asentamiento urbano, de forma aislada, sino que los asentamientos urbanos deben verse como
parte de un tejido territorial mas amplio. Por tanto, la planificacién es una herramienta para apoyar los
vinculos efectivos urbano-rurales, asi como las complementariedades en las funciones de los diferentes
asentamientos.

La Meta 11.7 de los ODS indica lo siguiente: de aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes
y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad.

Esta Meta le da especial importancia a la relacién entre la infraestructura verde, las zonas verdes y los es-
pacios publicos y la mejora de la salud y la calidad de vida de todos los habitantes de las ciudades. Subraya
los beneficios de esta infraestructura, especialmente la mejora de nuestra salud fisica y psicolégica, el for-
talecimiento de nuestras comunidades y la transformacién de nuestros barrios y ciudades en lugares mas
atractivos para vivir y trabajar. Esta Meta ademas se vincula con la Meta relacionada con las enfermedades
no transmisibles del ODS 3 (garantizar una vida sana) proporcionando espacios para que las personas
puedan estar fisicamente activas, y con el ODS 7 (garantizar el acceso a la energia para todos) al reducir las
temperaturas en las ciudades y el ODS 8 (crecimiento econdmico), ya que las zonas verdes y los espacios
publicos proporcionan el terreno necesario para que las personas con menos recursos puedan ganarse la
vida vendiendo productos y servicios.
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Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

De la misma forma, la reciente publicacién International Guidelines on urban and territorial Planning Handbook
de UN-Habitat (2018), trata de forma explicita la planificacion urbana y territorial para el desarrollo sostenible e
incide en la importancia de los espacios verdes y publicos. En su apartado 5 se trata la preservacién del espacio
publico y la necesidad de una planificacién territorial mas inclusiva. Tanto los ODS como la NUA abordan cues-
tiones especificas para lograr una mayor cohesion social entre y dentro de los territorios como, por ejemplo:

e Para 2030, garantizar el acceso de todos a viviendas adecuadas, seguras y asequibles, y servicios basicos

e Para 2030, proporcionar acceso universal a espacios verdes, publicos y seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para mujeres y nifios, personas mayores y personas con discapacidad (ODS11.7);

e Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las areas urbanas, periurbanas 'y
rurales mediante el fortalecimiento de la planificacién del desarrollo nacional y regional (ODS11.a).

Ademas, en la lista de verificacion sobre politicas, planesy disefios de planificacion integrada y participativa que
ofrece, se extrae lo siguiente:

a) Aplicar la planificacién urbanay territorial para identificar, revitalizar, proteger y producir espacios publicos
y verdes de alta calidad con un valor ecolégico o patrimonial especial, integrando las contribuciones del
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil en tales iniciativas y para evitar la creacion de islas
de calor, proteger la biodiversidad local y apoyar la creacién de espacios verdes publicos multifuncionales,
como los humedales para la retencion y absorcién del agua de lluvia;

b) Proporcionar espacios publicos de buena calidad, mejorar y revitalizar espacios publicos existentes, como
plazas, calles, areas verdes y complejos deportivos, y hacerlos mas seguros, de acuerdo con las necesidades
y perspectivas de mujeres, hombres, nifias y nifios, y totalmente accesibles para todos. Debe tenerse en
cuenta que esos lugares constituyen una plataforma indispensable para una vida urbana vibrante e inclu-
sivay son una base para el desarrollo de la infraestructura;

¢) Promover la construccion, modernizaciény gestién de edificios ecolégicos a través de incentivos y desincen-
tivos, y monitorear sus impactos econémicos;

33
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La ONU indica que las ciudades necesitaran planes de ejecucién y apoyos firmes para alcanzar estas metas.
Hacen falta soluciones innovadoras que contribuyan a crear ciudades centradas en las personas, cuyos habi-
tantes influyan en su forma de vivir e interactuar con la comunidad. Como muchos otros objetivos, las metas
fijadas han de ser tangibles, concretas y medibles. Habra que definir claramente qué significa “acceso a zonas
verdes”y determinar cdmo hay que medir el “acceso para todos” a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles. Las metas tienen potencial para generar verdaderas transformaciones en muchos de
los ODS.

La infraestructura verde en sentido general y especificamente en las ciudades es una solucién perfecta de
planificacion territorial para agilizar y garantizar que se alcance este tipo de objetivos y metas y conseguir unas
ciudades mas sanas donde exista equidad, justicia ambiental y acceso universal a los espacios verdes.



Guia de la Infraestructura Verde Municipal

1.2. Caracterizacion y tipologias de los espacios verdes
urbanos.

1.2.1. La infraestructura verde a escala municipal.

La infraestructura verde como estrategia de planificacién del territorio multiespacial y multiescalar tiene una
gran importancia en las ciudades, donde desde el afio 2014 ya vive mas del 54% de la poblacién mundial, en
nuestro pais se alcanza el 75%. De hecho, la UE, en su estrategia del afio 2013 subraya este hecho e indica que
“Las soluciones de infraestructura verde revisten especial importancia en los entornos urbanos, donde vive
mas del 60 % de la poblacion de la UE. Los elementos de infraestructura verde en las ciudades aportan nume-
rosos beneficios para la salud, tales como un aire puro y un agua de mejor calidad”.

En este documento europeo se abordan diferentes servicios y beneficios de esta estrategia en medio urbano
como es el refuerzo del sentido de la comunidad, el fortalecimiento del vinculo con acciones voluntarias de la
sociedad civil y la contribucién para combatir la exclusién social y el aislamiento, aportando a las personasyala
comunidad beneficios fisicos, psicolégicos, emocionales y socioeconémicos. También se abordan los servicios
de provision, aunque en las ciudades son menos importantes que los de regulacion y especialmente menos
que los culturales.

De la misma forma, se hace hincapié en los entornos rurales y perirubanos, como solucion para conectar las
zonas urbanas y rurales, ofreciendo lugares atractivos para vivir y trabajar. Por ultimo, incide en la importancia
del desarrollo econémico, reforzando el desarrollo regional y urbano y potenciando la economia local, espe-
cialmente los puestos de trabajo.

De especial interés es su aplicabilidad frente a desastres naturales, ya que las soluciones basadas en la natu-
raleza potencian la resiliencia urbana frente a las catastrofes y forman parte integrante de la politica de la UE
sobre la gestién de este tipo de riesgo. Por otra parte, el cambio climatico y el desarrollo de infraestructuras
aumentan la vulnerabilidad de las zonas propensas a estas catastrofes naturales —inundaciones, avalanchas,
corrimientos de tierras, incendios forestales y tormentas—, que provocan muertes en algunos casos y generan
pérdidas de miles de millones de euros anualmente.

Las soluciones en el marco de la infraestructura verde incluyen muchas opciones, como jardines de lluvia, Sis-
temas de Drenaje Urbano Sostenibles (SUDs), humedales costeros, cordones litorales, bosques de proteccién
(riberefios y de montafia), llanuras de inundacién, que pueden combinarse incluso con infraestructuras tradi-
cionales, por ejemplo, las obras de proteccion de rios.

La UE considera que la infraestructura verde es una medida de prevencién frente a las catastrofes naturales
y que tanto las ciudades como las autoridades locales estan situadas en primera linea para hacer frente a las
consecuencias inmediatas de las catastrofes.

Por ultimo, en medio urbano, esta estrategia también apuesta por la renaturalizacién, de la misma forma que
la Agenda Urbana de la ONU e impulsa la construccion de edificios «inteligentes» y eficientes en el uso de los
recursos, especialmente aquellos que incorporen elementos ecolégicos como cubiertas vegetales y jardineria
vertical, de la misma forma que el uso de materiales nuevos.
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Ejemplo de edificio con enfoque ecolégico. Il Bosco verticale.
Stefano Boeri. Architetti

En Espafia numerosos ayuntamientos trabajan en este tipo de planteamientos, destacando las experiencias
de Vitoria-Gasteiz, Zaragoza, Barcelona, Madrid, etc. No obstante, la mayor parte de ayuntamientos de menor
entidad no han comenzado a trabajar en esta linea y existen muchas barreras técnicas, personales, sociales y
econémicas que deben ser salvadas.

1.2.2. Componentes de la infraestructura verde urbana y periurbana.

Los componentes de cada uno de los grandes elementos de la infraestructura verde variaran en funcién de la
escala de trabajo. A escala urbana y periurbana aparecen algunos elementos especificos con un caracter muy
diferenciado e incluso en algunos casos singular como podrian ser los jardines verticales o las cubiertas verdes.

De todas formas, los mismos componentes pueden repetirse en las diferentes escalas (nacional, regional y
local) aunque su consideracién y analisis sera distinto. Por ejemplo, a escala nacional aparecen elementos
de infraestructura verde urbana, como son los grandes parques, jardines, areas recreativas y deportivas, cin-
turones verdes, etc., con importancia suficiente para ser considerados a esta escala. Se trata de espacios que,
aungue tengan una superficie reducida, pueden proporcionar una gran cantidad de servicios ecosistémicos a
un gran nUmero de poblacion.

De la misma forma, a escala regional también existen elementos de la infraestructura verde urbanay periur-
bana, tanto en los grandes elementos de los corredores paisajisticos, puertas verdes o cinturones urbanos,
como en los propios elementos urbanos: parques, jardines, areas recreativas y deportivas, estanques y canales,
cubiertas verdes con importancia suficiente para ser considerados a escala regional.
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Tipologias de elementos de la infraestructura verde urbana y perirurbana en Espafa.

Existe un variado abanico en tipologia de elementos que pueden formar parte de la infraestructura verde
municipal, aunque no todos los ayuntamientos tienen por qué tener cada uno de ellos. Siguiendo el trabajo
desarrollado por la Asociacién Espafiola de Parques y Jardines Publicos (AEPJP), las diferentes tipologias se or-
ganizan estableciendo diferentes tipos de espacios verdes reconocidos desde la 6ptica de la gestion, aunque
se matiza que en el caso de que una ciudad disponga de una distinta a las presentadas, la considerara dentro
de la que mas se aproxime.

En ese estudio se definieron 21 tipologias que pretenden incluir los principales elementos de la infraestructura
verde municipal de todos los municipios espafioles. En esta Guia se ha respetado esta clasificacién, pero se ha
ampliado tomando como referencia el borrador de la EEIVCRE, la clasificacion de bosques urbanos de la FAO,
asi como publicaciones y experiencias de ayuntamientos nacionales y aquellos espacios que pueden aparecer
comuUnmente en zonas periurbanas como parcelas agricolas o espacios naturales protegidos.

Tabla 1.2. Elementos que forman parte de la infraestructura urbana y periurbana.

Espacio Descripcion

Espacio fluvial. Arroyos y conectores fluviales. ~ Espacios verdes en conexién con los cauces fluviales.

Estanques y balsas de inundacién Entornos de laminas de agua artificiales

Litoral Zonas de contacto con el mar como playas, zonas de dunas, etc.

Parque forestal, bosque
Bosque periurbano forestal

Zonas naturales protegidas en entornos
periurbanos

Zonas agricolas periurbanas
Vias pecuarias

Vias verdes y ciclistas

Definicion FAO

Bosque urbano

Zona verde de dimensiones considerables que se caracteriza por
disponer de equipamientos ludicos y de servicios, con diversidad de
todos los estratos de vegetacion.

Parque

Pequefios parques y jardines con arboles

(x<0,5 has) Definicién FAO

Jardin No tiene porque incluir arbolado.
Parque o jardin histérico Espacios verdes que destacan por su componente historico.

Espacio pequefio, menor que un jardin, con poca vegetacion,

Plaza . 2 . .
habitualmente arbolado y algiin equipamiento.

Zonas verdes privadas y patios interiores,
incluidos los comunitarios.

Arbolado urbano o en plazas publicas

Alineaciones de setos vivos y arbustos

Arboles plantados a lo largo de una calle.

Alineaciones vegetales sin incluir al arbolado.
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Descripcion

Parterre urbano. Medianas y rotondas

Sistemas de drenaje urbanos. SUDs y
desarrollos de bajo impacto-LIDs.

Cubierta verde
Muro verde y/o jardin vertical
Huerto urbano

Zonas verdes deportivas

Jardin botanico y parques tematicos

Parque zoolégico

Cementerios, ermitas e iglesias
Viveros municipales

Equipamientos publicos (bibliotecas, centros
civicos, etc)

Solares municipales no urbanizados

Espacios de oportunidad

Centros educativos

Zonas verdes de otras instituciones (teatros,
museos, etc.)

Pequefias zonas verdes situadas en la via publica con una funcién
ornamental o de acompafiamiento a la circulacién.

Espacio verde situado en cubiertas de edificios o sobre
aparcamientos subterraneos.

Vegetacion situada en vertical sobre fachadas de edificaciones.

Espacio distribuido en parcelas horticolas para el uso no comercial
de personas y/o colectivos.

Espacios con instalaciones deportivas.

Espacio dedicado a colecciones botanicas. También se incluyen
jardines con colecciones concretas como rosales, planta crasa, etc

Espacios reservados a la exhibicion de animales para su
preservacién y conocimiento.

Jardines de estas instalaciones.
Espacios reservados a la produccién y almacenamiento de plantas.

Equipamientos municipales que disponen de zona verde dentro o
fuera de sus instalaciones.

Parcelas municipales que no presentan urbanizaciéon actualmente.
Presentan valor por su capacidad de permeabilidad y especies
herbaceas existentes. Incluye praderas y eriales.

Zonas verdes dentro de centros educativos y campus universitarios.

Espacios ajardinados que acompafian a equipamientos culturales.
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En la siguiente tabla se muestran ejemplos de elementos de infraestructura verde a diferentes escalas en areas

urbanay periurbana.
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Tabla 1.3. Elementos de infraestructura verde a escala de regién, ciudad y vecindario

(adaptado de Calaza, 2017).

VECINDARIO

Arbolado viario / Jardines
particulares

CIUDAD

Parques de ciudad

REGION

Parques regionales

Tejados verdes

Canales urbanosy
cursos de agua

Rios y zonas de inundacién

Parques pequefios (pocket parks)

Redes verdes

Frente maritimo y puertos

Plazas urbanas

Rutas multiusos

Recorridos estratégicos y de grandes
Distancias
(Strategic & Long-distance Trails)

Village Greens

Zonas urbanas comunes

Bosques grandes (>100ha)

Cementerios y jardines dedicados

Parques forestales

Comunidades forestales

Espacios abiertos institucionales

Parques estatales

Sitios de acceso abierto

Estanques y pequefios bosques

Frentes de agua
continuos

Marcas y vistas

Areas de juegos

Plazas municipales /
Catedral

Reservorios

Reservas naturales locales

Lagos

Iniciativas de gestion medioambiental

Espacios de recreo de
gran tamafio

Corredores estratégicos y puertas
a la naturaleza.

Cementerios

Reservas de la biosfera

Parques periurbanos

Ejemplo de elementos de infraestructura verde segun el Centro de Estudios Ambientales de
Vitoria-Gasteiz.

Dado el caracter multiescalar (barrio, ciudad, region, estado) y multifuncional (provision, regulacion y cul-
tural) de la infraestructura verde, existe una gran cantidad de elementos diferentes que la componen,
muy variable en funcién de la transformacion del territorio y del contexto espacial. De forma no exhaus-
tiva se relacionan los mas comunes recogidos por el Centro de Estudios Ambientales de Vitoria-Gasteiz:

1. Zonas protegidas, como los que conforman la Red Natura 2000.

2. Ecosistemas sanos y zonas de alto valor ecolégico, no incluidos en redes de espacios protegidos, como lla-
nuras aluviales, humedales, litorales, praderas, bosques naturales, etc.

3. Elementos naturales de alto valor paisajistico como pequefios cursos de agua, reductos de bosque o setos
que pueden actuar como pasillos verdes o piedras pasaderas para la fauna.
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4. Zonas en las que se lleven a cabo actuaciones para mejorar la calidad ecoldgica general y la permeabilidad
del paisaje.

5. Elementos urbanos como parques, fachadas y cubiertas verdes que alberguen biodiversidad y faciliten la
conexién entre zonas urbanas, periurbanas y rurales, mejorando el funcionamiento de los ecosistemas y la
prestacion de servicios socioecosistémicos

6. Elementos que favorezcan la adaptacién y la mitigacién del cambio climatico, como marismas, bosques de
llanuras aluviales y pantanos (para el almacenamiento de agua la prevencién de inundaciones y la absor-
cién de CO,).

7. Retazos de habitats recuperados o restaurados, bien para aumentar la extension de una zona protegida,
bien para incrementar los lugares de alimentacion, reproduccién o refugio de determinadas especies o bien
para favorecer su migracion o dispersion.

8. Elementos artificiales, tipo ecoductos o puentes verdes, disefiados para favorecer la movilidad de las espe-
cies a través de barreras, como autopistas o areas asfaltadas.

9. Areas multifuncionales, donde se promuevan usos del suelo respetuosos con el medio ambiente que ayu-
den a mantener y restaurar ecosistemas biodiversos y en buen estado de conservacion; podria tratarse
por ejemplo de espacios en los que coexisten usos agrarios, forestales, recreativos y de conservacién de la
naturaleza.

Cada elemento proporciona una serie de servicios ecosistémicos y beneficios. En la siguiente figura, se
pueden observar los componentes de la infraestructura verde, las relaciones existentes entre ellos y los
servicios ecosistémicos que proporcionan.

Ejemplos de algunos elementos de la infraestructura verde.
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Figure 1: Conceptual framework integrating Green Infrastructure, ecosystem and human health. The framework has two main parts
separated by two-way arrows. The top half (ecosystem) has three interrelated boxes and the bottom half (human health) four
interrelated boxes. Two-way arrows indicate two-way interactions. Key: GR: green roofs; UP: urban parks; GC: green corridors;
EC: encapsulated countryside; DL: derelict land; HG: housing green space and domestic gardens; CS: churchyards, cemeteries and
school grounds; OW: open standing and running water; AP: air purification; CR: climate and radiation regulation; WP: water
purification; SN: soil and nutrient cycling; HP: habitat provision; WD: waste decomposition; AS: aesthetic and spiritual; NP: noise
pollution control; AQ: air quality; SS: soil structure; EM: ener;gy and material cycling; WQ: water quality; HSD: habitat and
species diversity; ER: ecosystem resilience; IE: and emp t; EL: education and lifestyle; LW: living and working
conditions; ASH: access to services and housing; CI: sense of cammumty identity; CE: community empowerment; SC: social
capital; CL: culture; C: cardiovascular; EI: endocrine functions and immunity; N: nervous system; R: respiratory; D: digestive; B:
bone tissue; RS: relaxation from stress; PE: positive emotions; AC: attention capacity; CC: cognitive capacity.

Marco conceptual que integra la infraestructura verde, los ecosistemas
y la salud humana, segiin Tzoulas et al. (2007).
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1.3. Servicios ecosistémicos.

1.3.1. El concepto de servicio ecosistémico. Clasificaciones internacionales.

;Qué son los servicios ecosistémicos?

Los servicios ecosistémicos se definen como las contribuciones de los ecosistemas al bienestar humano. Es-
tas contribuciones se enmarcan en términos de “qué hacen los ecosistemas” para las personas.

Las funciones ecosistémicas son la combinacién de las propiedades y caracteristicas de los ecosistemas que
dan lugar al servicio. Las caracteristicas funcionales determinan el potencial para proveer servicios escosistémi-

cos en una region determinada dado el uso actual de la tierra y las propiedades y condiciones del ecosistema®’.
El uso actual es ampliamente dirigido por la demanda para un servicio ecosistémico. El uso del servicio final-
mente resulta en un beneficio y los beneficios contribuyen al bienestar humano.

Los servicios ecosistémicos se cuantifican como flujos potenciales y actuales. El potencial mide la canti-
dad de servicio ecosistémico que puede ser proporcionado o utilizado de forma sostenible en una regién
determinada dado el uso actual de la tierra y las propiedades y condiciones del ecosistema. El flujo ac-
tual es el uso actual del servicio ecosistémico por las diferentes unidades econémicas. El flujo actual
puede ser mayor, igual o menor que el potencial. Ello requiere la definicién de las condiciones de uso
sostenible.

Historia del concepto de ‘servicios de los ecosistemas’.

Es probable que uno de los registros mas antiguos de la idea de los servicios de los ecosistemas proviene
de Platén (hacia el afio 400 a.C.), quien se dio cuenta de que la deforestacion podia producir la erosién del
suelo y el agotamiento de los manantiales.

Las ideas modernas sobre los servicios ecosistémicos comenzaron probablemente con Marsh (1864), quien
sugirié que los recursos naturales de la Tierra no eran ilimitados al apuntar los cambios en la fertilidad del
suelo en el Mediterraneo. Sus observaciones no fueron importantes en su momento y no fue hasta finales
de los afios 40 cuando la sociedad se preocupé por la idea. Diferentes autores abogaron por el reconoci-
miento de la dependencia humana del medio ambiente en combinacién con la idea de “capital natural”.

El término «servicios medioambientales» se introdujo en 1970, concretamente en un informe del Estudio de
Problemas Medioambientales Criticos que enumerd servicios como la polinizaciéon de insectos, la pesca, la re-
gulacion del clima y el control de inundaciones. En los afios siguientes, se utilizaron variaciones en el término,
pero finalmente los “servicios de los ecosistemas” se convirtieron en el estandar en la literatura cientifica.

Gran parte de la comprensién actual de los servicios ecosistémicos se desarrollé durante la década de
1990, que vio una explosion de libros y articulos que trataban y expandian el concepto.

7 La Notte A, Vallecillo S, Polce C, Zulian G, Maes J. (2017). Implementing an EU system of accounting for ecosystems and their services.
Initial proposals for the implementation of ecosystem services accounts, EUR 28681 EN; Publications Office of the European Union, Lu-
xembourg, doi:10.2760/214137, JRC107150



Guia de la Infraestructura Verde Municipal

Cuatro hallazgos principales de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MAE).

1.

En los Gltimos 50 afios, los seres humanos han alterado los ecosistemas mas rapidamente y de manera mas
extensa que en cualquier periodo comparable de la historia humana, principalmente con la intencién de sa-
tisfacer las crecientes demandas de alimentos, agua dulce, madera, fibra y combustible. Esto ha provocado
una pérdida sustancial y en gran medida irreversible de la diversidad de la vida en la Tierra.

Los cambios que se han realizado en los ecosistemas han contribuido a ganancias netas sustanciales en
el bienestar humano y el desarrollo econémico, pero estos logros se han logrado a un costo creciente en
forma de degradacién de muchos servicios ecosistémicos, mayor riesgo de cambios no lineales y la exacer-
bacién de la pobreza para algunos grupos de personas. Estos problemas, a menos que se aborden, dismi-
nuiran sustancialmente los beneficios que las generaciones futuras obtendran de los ecosistemas.

La degradacion de los servicios ecosistémicos podria empeorar significativamente durante la primera mitad
de este siglo y es una barrera para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El desafio de revertir la degradacion de los ecosistemas al tiempo de satisfacer las crecientes demandas de
sus servicios puede cumplirse parcialmente en algunos escenarios que el MEA ha considerado, pero impli-
can cambios significativos en politicas, instituciones y practicas que no estan actualmente en curso. Existen
muchas opciones para conservar o mejorar los servicios ecosistémicos especificos de manera que se reduz-
can las compensaciones negativas o que proporcionen sinergias positivas con otros servicios ecosistémicos.

Tipos de servicios ecosistémicos.

Se considera que existen cuatro tipos de servicios ecosistémicos:

a)

b)

Servicios de aprovisionamiento: se refieren a los productos de alimentacion, el suministro de materiales
y las fuentes de energia proporcionadas por los sistemas vivos. En otras palabras, son productos obtenidos
de los ecosistemas, tales como alimentos, agua dulce, madera, fibra, recursos genéticos, medicinas, etc.

Servicios de regulacion y mantenimiento: todas las formas en que los organismos vivos pueden mediar
o moderar el entorno ambiental y que afectan a las actividades y bienestar humanos.

Servicios culturales: incluyen todos los aspectos de los ecosistemas que afectan al estado fisico y mental
de las personas.

Servicios de soporte. Son los procesos ecosistémicos y estructuras necesarias para que sea posible la
generacion de los otros tipos de servicios ecosistémicos. La diferencia con los otros servicios reside en que
los efectos a las personas son indirectos o su ocurrencia es en espacios de tiempo muy amplios de aprovi-
sionamiento. Por ejemplo, la formacién de suelo.

La valoracién de dichos servicios ha cobrado fuerza en la agenda politica. Por ejemplo, las valoraciones econ6-
micas son faciles de comunicar a las partes interesadas y al publico en general. Ademas, proporciona un marco
mediante el cual algunas de las funciones de los ecosistemas pueden evaluarse y, eventualmente, compararse
con otras opciones de actuacién. Por tanto, permite la utilizacién de unos indicadores que pueden guiar la
toma de decisiones. No obstante, todavia hay diferentes servicios ecosistémicos de dificil valoracion, en parti-
cular ligados a los servicios mas culturales y estéticos.
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Clasificaciones internacionales de los servicios ecosistémicos. Identificacion. Categorias de
servicios ecosistémicos y métodos de valoracion econémica.

Hoy en dia, existen diferentes formas de clasificar los servicios ecosistémicos. Algunas usan el conjunto defi-
nido en la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio; otros prefieren la lista ideada por TEEB.

Algunas de las clasificaciones mas utilizadas:

1. Robert Constanza (1997) desarrolld un patrdn de 17 servicios ecosistémicos asociado a las funciones de los
ecosistemas incluyendo los bienes ecosistémicos.

2. De Groot et al. (2002) propuso una clasificacion enfocada en traducir la complejidad ecolégica (estructura
y funcionamiento) a un nimero limitado de funciones y servicios ecosistémicos. Se clasifican 30 funciones
basicas agrupadas en 5 categorias que se dividen en bienes y servicios ecosistémicos.

3. MEA. EEM (2003 - 2005): una de las clasificaciones mas utilizadas. Su propuesta se basa en aunar el con-
cepto de sostenibilidad ecoldgica, la conservacidn y el bienestar humano. Identifica Servicios de Aprovisio-
namiento, Regulacidn, Culturales y de Soporte.

4. Wallace (2007): su propuesta se basa en la incorporacion de la accidon humana sobre los procesos de los eco-
sistemas, clasificando los servicios hacia una toma de decisiones para la gestion de los recursos naturales.

5. Turner (2008): desarroll6 un esquema que clasifica a los SEs en “intermedios” y “finales” en funcién de la
dependencia que tenga el servicio con el bienestar humano. Esto permite valorar econdmica y socialmente
los bienes y servicios.

6. The Economics of Ecosystems and Biodiversity, publicd el documento “TEEB Manual para Ciudades: Servi-
cios de los Ecosistemas en la gestion urbana”, donde se propone que es necesario comprender, considerar
y valorar los servicios ecosistémicos para una buena gestién medioambiental, dado que son soluciones mas
sostenibles y econdmicas. Parte de la subdivisién de la EEM y clasifica los servicios en cuatro categorias:
servicios de aprovisionamiento, servicios de regulacion, servicios de habitat y apoyo, y servicios culturales.

7. CICES. Common international classification for ecosystem services V.5.1 (2018). Es el Sistema de clasificacién
desarrollado por el grupo de trabajo de servicios ecosistémicos de la Unidn Europea. Es el mas utilizado.

Common International Classification for Ecosystem Services (CICES).

Para intentar homogeneizar las clasificaciones internacionales, se ha desarrollado una Clasificacion Internacio-
nal Comun de Servicios Ecosistémicos (CICES). No se trata de reemplazar otros sistemas, sino de permitir la tra-
duccion facil entre ellos. CICES se desarroll6 como parte del trabajo realizado en Europa sobre la contabilidad
de los ecosistemas. También ha sido retomado por el grupo de trabajo europeo sobre cartografia y evaluacion
de |os servicios ecosistémicos.

La nomenclatura internacional de SEs (CICES) propone para su clasificacién una estructura jerarquica
con un conjunto de categorias y niveles que evitan redundancias y solapamientos. En CICES los servicios
ecosistémicos se definen como las contribuciones que los ecosistemas hacen al bienestar humano, y que
son distintos de los bienes y beneficios que las personas derivan posteriormente de ellos.

La clasificacién CICES ha sido disefiada para ayudar a medir, dar cuentay evaluar los servicios ecosistémicos. Se
ha utilizado ampliamente en la investigacion de servicios de los ecosistemas para disefiar indicadores, mapeo
y evaluacién.
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CICES tiene como objetivo clasificar las contribuciones que los ecosistemas hacen al bienestar humano que
surgen de los procesos vivos. Si bien los productos de los ecosistemas bidticos siguen siendo el centro de
atencién en la versiéon V5.1, se ha abordado la retroalimentaciéon de la comunidad de usuarios para ampliar la
clasificacién a fin de cubrir los productos abidticos. La nueva versién permite a los usuarios seleccionar sélo los
servicios del ecosistema que dependen de los sistemas vivos o incluir las partes no vivas de los ecosistemas que
también pueden contribuir al bienestar humano.

Ademas de proporcionar una forma de clasificar los servicios ecosistémicos, CICES también se concibié como
una clasificacion de referencia que permite la traduccidn entre diferentes sistemas de clasificacién de servicios
ecosistémicos, como los utilizados por la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (MAE) y Economia de Ecosis-
temas y Biodiversidad (TEEB). Esta caracteristica se retuvo en V5.1, y las tablas de equivalencia pueden ser
consultadas a través del sitio web del CICES (www.cices.eu).

El modelo de cascada.

El modelo de cascada proporciona el marco conceptual en el que se establece CICES. CICES busca clasificar los
servicios ecosistémicos finales, que se definen como las contribuciones que los ecosistemas (es decir, los sistemas
vivos) aportan al bienestar humano. Estos servicios son finales ya que son los productos de los ecosistemas (ya sean
naturales, seminaturales o altamente modificados) que afectan mas directamente al bienestar de las personas.

Se trata de un modelo que vincula los sistemas naturales con los elementos del bienestar humano, siguiendo
un modelo similar a la produccién en cadena: desde las estructuras y procesos ecolédgicos generados por los
ecosistemas, a los servicios y beneficios eventualmente derivados de los humanos. La ventaja de ese modelo
de trabajo es que muestra como la sociedad depende de los ecosistemas. El modelo de cascada esta con-
cebido para mostrar que las estructuras y procesos ecolégicos creados o generados por organismos vivos son
claramente diferentes de los beneficios que derivan eventualmente de la poblacién.

ESTRUCTURA O
PROCESOS
BIOFISICOS (p:
Sk le bosques o

BENEFICIO (p.e.
contribucién a
aspectos de
‘bienestar como la
salud o seguridad).

VALOR
(complacencia para
pagar por la
proteccion o por mas
slimitar presiones via acciones ‘bosques, o productos

politicas? cosechables)

K —

% presiones

3¢ Adaptado de Potschin, M. and R. Haines-Young (2011): Ecosystem Services: Exploring a geographical perspective. Progress in Physical
Geography 35(5): 575-594.
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Los servicios ecosistémicos de CICES se agrupan de la siguiente manera:

1) Servicios de provisionamiento, en este grupo se incluyen materiales, comida y energia dependiente de la
biota de los ecosistemas; son elementos tangibles que pueden ser intercambiados, negociados y consumi-
dos. La mayor parte de los servicios de provision, en orden de ser beneficioso y valorable por los humanos,
normalmente requieren entradas adicionales (inversiones, energia, trabajo, gestion, etc.) de la poblacion.
Esta caracteristica debe ser explicitamente considerada en un enfoque integrado de contabilidad.

2) Servicios de regulacién y mantenimiento. Los servicios de regulacién y mantenimiento incluyen todos los
caminos en los cuales los ecosistemas controlan o modifican parametros biéticos y abiéticos que definen
el medioambiente donde vive la poblacion; afectan al comportamiento individual, de las comunidades y
poblaciones y sus actividades.

3) Servicios culturales. Los servicios culturales incluyen todas las salidas no materiales que tengan significado
simbdlico, cultural o intelectual.

El cartografiado y la cuantificacion de servicios ecosistémicos, junto al analisis/diagnosis del territorio y la par-
ticipacién publica, son consideradas las partes fundamentales para el disefio y la adecuada gestion de la in-
fraestructura verde. La identificacién de los servicios ecosistémicos de un territorio y su calculo, en relacion a
su ubicacion espacial, pueden aportar muchos datos de relevancia para una adecuada gestién de los diferentes
elementos de la infraestructura verde. El caracter multiescalar de la infraestructura verde resulta en que la
seleccion de los servicios y la forma de calculo estén muy condicionados por el &mbito de estudio y los datos
disponibles. No hay féormulas genéricas ni universales. A modo de ejemplo se exponen los 32 servicios ecosis-
témicos seleccionados para el area metropolitana de A Corufia que incluye 30 municipios.

INPRAESTRUTURA

A mia
e DA ComURA

La muiltitud de beneficios que la natureza aporta a la
sociedad y hace posible la vida humana.

p

Provision  Regulacién  Culturales

. Fijacién y almacenamiento
Alimentos: cultivos y Salud y bienestar
ganaderia

antenimiento ciclo

Mudsln'a‘.a mom ion agua y aire Investigacién cientifica

g
1"
Lk

Control de la erosién

Proteccién contr.
incendios

Educacién ambiental

Agua para consumo

Mantenimiento de habitats

Ocio y recreo

Polinizacién

Expe dicas y

Control de invasoras

Ejemplo de empleo del sistema CICES como sistema de clasificacion
de referencia para los servicios ecosistémicos.
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Tabla 1.4. Servicios ecosistémicos de provision

Caodigo CICES

Traduccidn
V5.1
1.1.1.1 Cultivated terrestrial plants (including fungi, Cultivo de alimentos para el ser
T algae) grown for nutritional purposes humano
Fibers and other materials from cultivated ) . )
. ) ) Fibras y otros materiales de origen
1.1.1.2 plants, fungi, algae and bacteria for direct use )
) ) ) ) vegetal para uso directo o procesado
or processing (excluding genetic materials)
1.1.1.3 Cultivated plants (including fungi, algae) Biomasa vegetal para la produccién
U grown as a source of energy de energia
1.1.3.1 Animals reared for nutritional purposes Ganaderia para alimentacion
1.1.4.1 Animals reared by in-situ aquaculture for Productos de acuicultura para
T nutritional purposes alimentacién
1.1.5.1 Wild plants (terrestrial and aquatic, including Plantas silvestres con fines
T fungi, algae) used for nutrition alimenticios
1.1.5.3 Wild plants (terrestrial and aquatic, including Plantas silvestres como fuente de
T fungi, algae) used as a source of energy energia
Seeds, spores and other plant materials Semillas, esporas y otros materiales
1.2.1.1 collected for maintaining or establishing a recogidos para mantener o establecer
population una poblacién
Surface water for drinking/Ground (and
4.2.1.1/4.2.2.1 .g ) ( Agua para consumo humano
subsurface) water for drinking
Freshwater surface water used as an ener. o o
4.21.3 &y Energia hidroeléctrica
source
4.2.1.4 Coastal and marine water used as energy Aguas costeras como recurso
o source energético
4.3.2.3 Wind energy Energia edlica
4.3.24 Solar energy Energia solar
4.3.2.5 Geothermal Energia geotérmica
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Tabla 1.5. Servicios ecosistémicos de regulacién

Cadigo

Class Traduccién
CICES V5.1
Bio-remediation by micro-organisms, algae, ) o
2.1.141 ; y & & Bio-remediacion
plants, and animals
21.1.2 Filtration/sequestration/storage/accumulation by | Filtracion/secuestro/almacenaje/ acumulacion
T micro-organisms, algae, plants, and animals por parte de los ecosistemas
2.1.2.2 Noise attenuation Atenuacion del ruido
2.2.1.1 Control of erosion rates Control de la erosién
2213 Hydrological cycle and water flow regulation Regulacién del ciclo hidroloégico, inundaciones
- (flood control and coastal protection) y proteccién de la costa
2.2.1.5 Fire protection Proteccion contra incendios
2.2.21 Pollination Polinizacién
2.2.23 Maintaining nursery populations and habitats Mantenimiento de habitats y poblaciones de cria
2.2.3.1 Pest control (including invasive species) Control de plagas y enfermedades (incluidas EEI)
2251 Regulation of the chemical condition of Regulacién de las condiciones quimicas de las
T freshwaters by living processes aguas mediante procesos vivos
2.2.6.1 Regulation of chemical composition of Regulacién de la composicion quimica de la
o atmosphere and oceans atmosferay los océanos
2262 Regulation of temperature and humidity, Regulacién de temperatura y humedad,
o including ventilation and transpiration incluyendo ventilacién y transpiracién

Tabla 1.6. Servicios ecosistémicos culturales

Codigo CICES Class Traduccién
V5.1
Characteristics of living systems that enable
31.1.1 activities promoting health, recuperation
or enjoyment through active or immersive
interactions Caracteristicas de los sistemas vivos que
permiten actividades que promueven la
Characteristics of living systems that enable salud, el bienestar y o recreo
31.1.2 activities promoting health, recuperation or
enjoyment through passive or observational
interactions
Characteristics of living systems that enable Caracteristicas de los sistemas vivos que
3.1.2.1 scientific investigation or the creation of permiten actividades que promocionan el
traditional ecological knowledge conocimiento cientifico y la investigacion
3.1.2.4 Characteristics of living systems that enable Caracteristicas de los sistemas vivos que
aesthetic experiences proporcionan experiencias estéticas
Elements of living systems that have symbolic . i
3.2.1.1 meaning Elementos de los sistemas vivos que
— tienen un significado simbdlico, sagrado o
3.2.1.2 Ele.m.ents of I|V|‘ng systems that have sacred or religioso
religious meaning
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1.3.2. Metodologia para cuantificacion de servicios ecosistémicos.

El siguiente paso tras la seleccion de los servicios ecosistémicos es seleccionar la metodologia para el cartogra-
fiado y la cuantificacion que mejor se ajuste a cada municipio en particular. No existen soluciones genéricas
ni universales, ya que cada municipio tiene sus singularidades, su distribucion espacial y sus elementos de
infraestructura verde.

Servicios ecosistémicos.

STRUCTURE

Cuantificacion em—— S
. < - - *
i-Tree g o5ie L# -
Eco ' o : : P
Streets i -}
Hydro o
Vue T =
- MMM AT S S
InVEST Lucl ARIES 'Flow and Use'
‘ ARI ES Annual water yield Flood interception Available water flow
. N Million m3 {ma3lyr)
’J ARtteu Intsllgents oy W Fiocd mitigating land = Abstraction points
- tor Ccosystem Services -6 .25 S Low flood concentration —<10
325 - 50 mModerate flood concentration 10-25
m51 .75 WHigh flood concentration —26-70

|75 - 185

WWater bodies

Herramientas informaticas para el calculo de los servicios ecosistémicos.

Para hacerlo adecuadamente, se deben revisar los sistemas existentes. Los mas utilizados son los siguientes:
v TESSA. Toolkit for Ecosystem Service Site-Based Assessment.
v INVEST. Integrated valuation of ecosystem services and tradeoffs.
v' SWAT. Soil and Water Assessment Tool.
v" MIMES. Multiscale Integrated Earth Systems Model.
v Guia metodoldgica para el cartografiado de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi.
v" MIDAS (Marine Integrated Decision Analysis System).

v |-Tree. Desarrollado especificamente para arbolado por el USDA. Esta siendo muy utilizado internacional-
mente, en Espafia se ha aplicado en varias ciudades como Madrid o Barcelona. Permite una cuantifica-
cién econdémica de los servicios que genera el arbolado en la ciudad y posibilita tener mas datos a la hora
de tomar decisiones de planificacién y de selecciéon de especies.
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Las metodologias estan disefiadas en funcién de la superficie a analizar y su heterogeneidad, por lo que es
preciso seleccionar una en funcion de las singularidades de cada ayuntamiento. Otra opcién es desarrollar
modelizaciones a partir de escenarios futuros, aunque resulta excesivamente complejo.

Una de las herramientas mas utilizadas es el Invest, método muy contrastado a nivel europeo y utilizado en
numerosas ciudades, lo que permite comparar resultados. No obstante, es posible que haya que realizar algin
tipo de adaptacion de los servicios ecosistémicos CICES a los médulos de calculo disponibles dentro del método
Invest. De la misma forma, es preciso subrayar que no existe correlacion para todos los servicios que se sue-
len considerar, o bien no se dispone de datos determinados. Una buena solucién es utilizar una metodologia
descriptiva para que se tengan en cuenta a la hora de disefiar una estrategia, de gestionarla o de una toma de
decisiones mas acertada.

A modo de ejemplo se muestra la metodologia seleccionada para el area de la ciudad de A Corufia que se co-
mentd anteriormente. La base cartografica es muy importante, ya que de ella depende la precision y los calcu-
los de los servicios ecosistémicos. Se puede utilizar, por ejemplo, un mapa de unidades ambientales.

Tabla 1.7. Metodologias seleccionadas para cada Servicio Ecosistémico. Area de A Corufia
(30 ayuntamientos).

Cédigo CICES > Metodologia
Clase Médulos de InVest .

V5.1 escogida

1.1.1.1 Cultivo de alimentos para el ser humano Crop Production INVEST/LABORATE

1112 F|bra§ y otros materiales de origen vegetal para LABORATE
uso directo o procesado

1.1.1.3 Biomasa vegetal para la produccién de energia LABORATE

1.1.3.1 Ganaderia para alimentacion LABORATE

4.2.1.1/4.2.2.1 | Agua para consumo humano EUSKADI
Filtracién/secuestro/ almacenaje/acumulacion Carbon Storage and

2.1.1.2 J Sequestration: Climate INVEST

or parte de los ecosistemas )
porp Regulation

Polli A :
2.2.2.1 Polinizacién ollinator Abundance INVEST
Crop Pollination

Mantenimiento de habitats y poblaciones de

2.2.23 oria Habitat Quality IBADER
3.1.1.1 Caracteristicas de los sistemas vivos que e .
. - Visitation: Recreation and

permiten actividades que promueven la salud, ) INVEST
3.1.1.2 ; Tourism

el bienestar y el recreo

Caracteristicas de los sistemas vivos que Unobstructed Views:
3.1.2.4 . > sistemas vivos g OSHTHE > INVEST

proporcionan experiencias estéticas Scenic Quality Provision
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Calidad escénica Recreo Calidad de los hébitats

Polinizacion

7

¢ v

Control de la erosion Control de inundaciones Prevencion de incendios

Abastecimiento de agua Cultivos Ganaderia

Biomasa, vegetal para la Fibras y otros materiales de
produceién de energia origen vegetal para uso
directo o procesado

Ejemplo de cuantificacién de los servicios ecosistémicos en el Area de A Corufia
que incluye 30 ayuntamientos. Grupo de investigacion de la Escuela Gallega del Paisaje.
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1.3.3. Multifuncionalidad y servicios ecosistémicos. Relaciones.

La multifuncionalidad de los elementos de la infraestructura verde urbana y periurbana es clara, especialmente
en los servicios culturales (ocio, salud, bienestar, aspectos sociales, etc.) y de regulacion (regulacién térmica,
purificacion del aire, control de la erosion. etc.), pero menores en los servicios de provision. El Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz lleva tiempo trabajando con la multifuncionalidad en medio urbano y ha publicado una relacion
de los diferentes elementos que forman parte de la infraestructura verde con 23 servicios ecosistémicos. Se
adjunta en la gréfica siguiente.

Vias verdes, ecoductos

¥ ecopuentes

Parques y zonas verdes
plblicas
Zonas verdes privadas y
patios interiores
Rios, arroyos y sistemas
de drenaje urbanos
Jardines y huertos
comunitarios
Paseos peatonales y
Plazas y zonas publicas
ablertas

Edificios verdes

Infraestructura de
transporte piblico

Estanques y balsas de
inundacién
Cementerios
Cublertas, muros y
fachadas verdes

Prados y eriales
Zonas himedas
Conectores fluviales,
rios y arroyos
Setos y riberas
Zonas agricolas
Parques periurbanos
Arbolado urbano
Zonas verdes
deportivas

Bosques

conTriBucON ALAFUNCION [l Aauta 8l meDia

Relacién entre los elementos de la infraestructura verde y los servicios que proporciona. CEA (2012).

Adaptacién al cambio climatico.

1. Prevencion de inundaciones, regulacién de escorrentias.

2. Reduccion de los riesgos derivados de las inundaciones, regulaciéon de avenidas.
3. Incremento de la recarga de agua de los acuiferos.

4. Regulacion térmica y disminucion de las islas urbanas de calor.

5. Mejora de la permeabilidad ecolégica -movimiento y refugio de especies- ante condiciones climaticas extre-
mas mediante la creacion de redes ecologicas.
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Mitigacion del cambio climatico.

Aumento del secuestro de carbono (efecto sumidero).

Reduccién de emisiones de carbono provenientes de los vehiculos motorizados por el incremento de las
infraestructuras de transporte publico y movilidad sostenible (paseos, carriles bici...).

Generacion de fuentes de energia renovable (“edificios verdes”).

Reduccién del consumo de energia (por la atemperacién climatica por parte del arbolado, fachadas verdes,
edificaciéon bioclimatica, etc.).

Mejora de la biodiversidad.

Mantenimiento, proteccién y mejora de los habitats naturales, la vida silvestre y la biodiversidad.

Incremento de la biocapacidad.

Mejora de la calidad ambiental.

Mejora de la calidad del aire.

Mejora de la calidad del agua (purificacion del agua).

Reduccion de los niveles de ruido.

Mejora y mantenimiento de los valores del suelo agricola (aumento de la fertilidad del suelo).
Control de la erosién del suelo.

Mejora de la salud y el bienestar.

Mejora de los valores estéticos.

Incremento de recursos para la practica de deporte y del ocio.
Incremento de recursos para la contemplacion y el bienestar espiritual.
Generacion de recursos para la formacion y la educacion.

Generacion de recursos comunitarios (implicacién de la ciudadania).
Incremento del sentimiento de pertenencia e identidad.

Agricultura urbana y produccion de alimentos de proximidad.

A modo de ensayo empirico se ha consultado a un grupo de expertos sobre la importancia de cada elemento
de infraestructura verde propuesto en relacién con los servicios ecosistémicos que ofrecen (Tabla 1.8).
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Tabla 1.8. Valoracion de servicios ecosistémicos de elementos de IV urbana segiin panel de expertos.

SERVICIO ECOSISTEMICO
PROVISION | REGULACION | CULTURAL

Espacio fluvial. Arroyos y conectores fluviales. 1,5

Elemento de infraestructura verde. Medio urbano.

Jardin. 1,2 1,9
Parque o jardin histérico. 1,2
Plaza. 1,1 1,0
Arbolado urbano 1.3 1,8
Parterre urbano 1,0 1,4 1,5
Cubierta verde. 1,3 2,5

2,3

-
(6]

Muro verde y/o jardin vertical.

1,1
Huerto urbano.
1,0

—
w

1,7

NN
N | D

Zonas verdes deportivas 1,4
Jardin botanico y parques tematicos. 1,2 1,9 ,
Parque zooldgico. 11 1,4 2,5

Y
&)

Cementerios, ermitas e iglesias. 1,0

1,2
Viveros municipales 1,5 1,5
1.2

Equipamientos publicos (bibliotecas, centros civicos etc.) 1,0
Solares municipales no urbanizados (incluye praderas y eriales) 1,0 1,9 1,2
Centros Educativos 1,2 1,0 2,1

Zonas verdes de otras instituciones (teatros, museos, etc.) 11 1,7 _
Zonas himedas 1,6 2,2

Vias y corredores verdes 1,5 2,3
Zonas verdes privadas y patios interiores. 1,2 1,9 1,8
Estanques y balsas de inundacién. 1,5 1,3
Sistemas de drenaje urbano. 1.1 1,0
Infraestructura de transporte publico. 1,4 1,5 1,5

Areas de juegos 1,2 1,2 )

oS

v

> N
N

1<X<2

>
Y
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Jerarquizacién de elementos. Agrupaciones en funcién de diferentes variables.

SERVICIOS
ECOSISTEMICOS SINERGIAS
(SE)

DISERVICIOS
ECOSISTEMICOS TRADE OFF

Son muy importantes las interacciones que se producen entre los diferentes servicios que proporciona la natu-
raleza. Estas interacciones pueden ser de dos tipos: positivas, denominadas sinérgicas, en las que un servicio
potencia la generacidn de otro, y negativas, denominadas de compensacion (trade off), en las que un servicio
merma otro o incluso hace que desaparezca. Por ejemplo, un bosque periurbano, al ofrecer un servicio de
provisién cuando se corta la madera, hace que merme el de regulacion, por tanto, es un efecto negativo. Por
otra parte, un arbol en medio urbano a libre crecimiento y centenario produce un mayor servicio de regulacion
térmica a la vez que cultural, ya que forma parte de la historia del sitio.

Cuando se plantea una estrategia de infraestructura verde se debe tener en cuenta estos efectos y otros de-
nominados diservicios, es decir, servicios negativos de los recursos naturales. En medio urbano, por ejemplo,
son muy conocidos los que producen ejemplares que manchan el suelo con sus frutos, que tienen sustancias
tdxicas o que son mas susceptibles a colapsos estructurales.

Este campo de investigacidn esta en desarrollo, pero hay datos que ponen de manifiesto las relaciones positi-
vas y negativas de algunos de ellos. En términos generales, se detecta una sinergia entre los servicios culturales
y de regulacién y un efecto compensatorio negativo entre los servicios ecosistémicos de provision y los otros
dos tipos (regulacion y cultural). Recordemos que, en medio urbano, los servicios culturales tienen mucha
importancia, mucho mas que los otros dos, por lo que es importante tener en cuenta estas relaciones, ya que
pueden existir casos en los que la multifuncionalidad no sea interesante. En la Tabla 1.9 se muestran las rela-
ciones entre diferentes tipos de servicios seglin diferentes estudios internacionales.
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Tabla 1.9. Interrelaciones entre servicios ecosistémicos°.

Fuente

Ambito

137 distritos del
Ayuntamiento de Quebec

Guia de la Infraestructura Verde Municipal

Servicio ecosistémico 1 Servicio ecosistémico 2 Interaccion Comentarios

Raudsepp-Hearne et al. (2010) (ca) Provisioén Regulacién Antagonismg
138 distritos del
Ayuntamiento de Quebec
Raudsepp-Hearne et al. (2010) (ca) Provision Cultural Anf
Turner et al. (2014) Dinamarca (estado) Provision Regulacion Anf
Turner et al. (2014) Dinamarca (estado) Provisién Cultural An
En concreto en dreas
urbanas son importantes
138 distritos del los tipos de conjuntos de
Ayuntamiento de Quebec usos mixtos
Raudsepp-Hearne et al. (2010) (CA) Regulacion Cultural Sing multifuncionales.
En concreto en dreas
urbanas son importantes
los tipos de conjuntos de
usos mixtos
Turner et al. (2014) Dinamarca (estado) Regulacion Cultural Sin multifuncionales.

22 contextos urbano-
rurales en el delta del rio

Yangtze (zona muy
Yang et al. (2015) desarrollada en China) Dependiente del suelo Dependiente del suelo |Antagonismg
23 contextos urbano-
rurales en el delta del rio
Yangtze (zona muy
Yang et al. (2015) desarrollada en China) No-dependiente del suelo |No-dependiente del suelo |Sinergia
Los servicios pueden
ocurrir a diferentes

escalas espaciales. La
multifuncionalidad puede

no ser siempre interesante
16 ayuntamientos en por los antagonismos que
Queiroz et al. (2015) Norrstrém (Suecia) se generan.

Paquetes de servicios ecosistémicos (bundles) y servicios antagonistas (trade off).

El analisis de interacciones por conjuntos de SEs permite identificar sinergias y antagonismos (trade off) y zonas
donde el resultado es deseado o indeseado. La consideracién de interacciones positivas y negativas entre SEs es
crucial para la planificacién del paisaje y evitar interacciones negativas para promover la multifuncionalidad“.

En este apartado se aportan las conclusiones de unas investigaciones sobre estas interacciones en diferentes
escalas espaciales, especialmente en medio urbano. Recordemos que estos analisis se centran en interaccio-
nes de espacio-tiempo.

3 Raudsepp-Hearne, C., Peterson, G. D., & Bennett, E. M. (2010). Ecosystem service bundles for analyzing tradeoffs in diverse landscapes.
Proceedings of the National Academy of Sciences, 107(11), 5242-5247.
Turner, K. G., Odgaard, M. V., Bacher, P. K., Dalgaard, T., & Svenning, J. C. (2014). Bundling ecosystem services in Denmark: Trade-offs and
synergies in a cultural landscape. Landscape and Urban Planning, 125, 89-104.
Yang, G., Ge, Y., Xue, H., Yang, W., Shi, Y., Peng, C., ... & Chang, J. (2015). Using ecosystem service bundles to detect trade-offs and synergies
across urban-rural complexes. Landscape and Urban Planning, 136, 110-121.
Queiroz, C., Meacham, M., Richter, K., Norstrém, A. V., Andersson, E., Norberg, J., & Peterson, G. (2015). Mapping bundles of ecosystem
services reveals distinct types of multifunctionality within a Swedish landscape. Ambio, 44(1), 89-101.

+ Bennett EM, Peterson GD, Gordon LJ. (2009) Understanding relationships among multiple ecosystem services. Ecol Lett 12:1394-1404.
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En un estudio desarrollado en Quebec se ha puesto de manifiesto que hay una fuerte incompatibilidad entre
los servicios de provision, los de regulacién y los culturales*'. Estos resultados coinciden con otros estudios®,
en los que se ha evidenciado resultados de Trade Off entre los servicios de provisién y el resto de servicios.
Estos autores ademas concluyen que hay sinergias entre SE de regulacién y culturales. En concreto en areas
urbanas son importantes los tipos de conjuntos de usos mixtos multifuncionales.

Por su parte, los servicios culturales son potencialmente vulnerables a Trade Off con los servicios de provision
de agricultura y pueden ser capaces de formar sinergias de regulacion y cultural.

Se sabe que los antagonismos ocurren principalmente entre servicios dependientes del suelo y sinergias
entre SE no dependientes del suelo (por ejemplo, productos manufacturados y educacién de alto nivel). De
hecho, no se han encontrado relaciones significativas entre servicios dependientes del suelo y los no-de-
pendientes. Los factores socieconémicos han sido los mas importantes en este estudio en la formacién de
paquetes de servicios (bundles) en relacién a otros factores como los geograficos (en particular en zonas
fuertemente urbanizadas).

También es importante subrayar que la multifuncionalidad puede no ser siempre interesante por los antago-
nismos que se generan. Cada decision precisa ser tomada en base a un amplio analisis de las escalas, cono-
ciendo cémo se comprometeran la heterogeneidad y la multifuncionalidad a escalas pequefias.

1.3.4. Infraestructura verde y salud publica.

Se ha evidenciado cientificamente que existe una fuerte relacién entre la infraestructura verde y la salud*. En
medio urbano y periurbano esta funcionalidad es de suma importancia habida cuenta de la gran cantidad de
poblacién que reside en estas areas. Los servicios que presta la IV incluye los de provisién (agua), regulacion
como el control de temperatura, la captacién de sustancias contaminantes y los de tipo cultural como es la me-
jora de la cohesién social y la interaccion entre residentes. Muchos de ellos influyen directamente en la salud de
los ciudadanos y otros aportan beneficios menos tangibles como la propia interaccién social o la restauracién
mental. En este apartado se introducen datos especificos sobre como la infraestructura verde urbanay periur-
bana mejora la salud desde diferentes prismas.

# Raudsepp-Hearne, C., Peterson, G. D., & Bennett, E. M. (2010). Ecosystem service bundles for analyzing tradeoffs in diverse land-
scapes. Proceedings of the National Academy of Sciences, 107(11), 5242-5247.

# Turner, K.G., M.V. Odgaard, P.K. Bocher, T. Dalgaard, and J.-C. Svenning. (2014). Bundling ecosystem services in Denmark: Trade-offs and
synergies in a cultural landscape. Landscape and Urban Planning 125: 89-104.

4 Union Europea (EU). (2012). The Multifunctionality of Green Infrastructure. Science for environmental policy. Retrieved from: http://
ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf.
Union Europea (EU). (2013). Communication from the commission to the European parliament, the council, the European economic and
social committee and the committee of the regions. Green Infrastructure (Gl) — Enhancing Europe’s Natural Capital {COM(2013) 249
final}. Retrieved from: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=com:2013:0249:fin:es: PDF.
Maas, J., Van Dillen, S. M., Verheij, R. A., & Groenewegen, P. P. (2009).“Social contacts as a possible mechanism behind the relation be-
tween green space and health”. Health & place, 15(2), pp. 586-595.
Green Space Scotland. (2008). Transforming Urban Spaces: The Links Between Green Spaces And Health - A Critical Literature Review.
http://www.greenspacescotland.org.uk/upload/File/greenspace%20and%20quality%200f%20life%20literature%2oreview%20aug2008.pdf
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1.3.4.1. Salud.

El concepto de salud ha ido evolucionando a lo largo de la historia y se han ido incorporando nuevos términos
y enfoques muy relacionados con la persona y especialmente también con su entorno. En el primer tercio del
Siglo XIX, en Europa, el concepto experiment6 un cambio radical, desde el momento en que se constataban las
relaciones causales entre la pobreza y la enfermedad.

En Espafia, la Real Academia Espafiola define la salud como “el estado en el que un ser organico ejerce nor-
malmente sus funciones” (RAE, 2014). Pero la definicién oficial reconocida universalmente se debe a Stampar,
quien en 1945 presentd su concepto, que fue aceptado en 1946 por la WHO como punto “uno” de su carta
fundacional,

“Completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.

”

La OMS basa su concepto de salud en tres aspectos: fisico, mental y social. La incorporacion del factor “social
fue clave como uno de los pilares determinantes de la salud, ya que el concepto se integré en el mundo social.

En la denominada “Carta de Ottawa” se definen una serie de puntos fundamentales para definir la promocién de
la salud: la necesidad de construir estrategias publicas saludables sustentadas en el fomento y la coordinacién de
las politicas del sector publico de modo que todas contribuyan al logro de la salud universal. Entre ellas se incluia
especificamente la promocién de la salud, la creacion de entornos saludables, la participacion de la poblaciony el
apoyo a las acciones colectivas, y la necesidad de reorientar los servicios de salud hacia la comunidad, entre otros.
Como vemos, la parte del medio es fundamental para alcanzar una buena salud. Y especificamente en medio ur-
bano y periurbano, la infraestructura verde es fundamental para conseguirlo por su gran multifuncionalidad.

El mayor nimero de defunciones en el marco internacional se produce por un tipo de enfermedades denomi-
nadas No Transmisibles, que incluyen enfermedades coronarias, respiratorias, el cancer y la diabetes mellitus,
como vemos muy vinculadas con la alimentacién y con habitos de vida saludables.

1.3.4.2. Infraestructura verde, salud y economia.

Hay numerosas publicaciones que ponen de manifiesto la importancia histérica y la influencia del paisaje en la
salud de las personas, desde la antigiedad hasta nuestros dias. Se retrata que el acceso a la naturaleza y los
espacios verdes han sido objeto de estudio en las descripciones de ambientes terapéuticos y estilos de vida sa-
ludables. La salud fue uno de los argumentos para el movimiento del parque urbano del siglo XIX en Inglaterra
y Norteamérica. Este movimiento perseguia un proyecto hegemaonico de la clase media para promover el orden
y la reconstruccién racional de las clases trabajadoras. Desde siempre se conoce el valor salutogénico de los
espacios verdes que ya fue confirmado por la psicologia moderna del siglo XIX, aunque todavia se necesita una
investigacion que arroje luz sobre los mecanismos causales entre los espacios verdes y la salud.

La planificacion de la infraestructura verde es esencial en las ciudades y pueblos ya que propicia la participacion
de los ciudadanos en diferentes tipos de actividades fisicas, sociales y de ocio que proporcionan una mejora
de la salud. Esa mejora es ademas patente en cualquier escala de trabajo, desde el propio vecindario hasta la
ciudad en general, es por ello que un adecuado planeamiento verde y una gestion de calidad es primordial para
una mejora de la salud.

En el plano periurbano, estudios en medio rural han propuesto a la infraestructura verde como una forma de
involucrar a las personas con el paisaje y se subraya que su correcta gestion proporciona vinculos culturales,
ecologicos y psicoldgicos entre la gente y el medio ambiente.
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Las estrategias de infraestructura verde ahorran costes en la prevencion de la salud, aunque también propor-
ciona beneficios en su vertiente curativa, por ejemplo los jardines terapéuticos, curativos o la restauracién de
la atencion. Existe un gran numero de evidencias que sugieren que el contacto con los espacios verdes seguros
puede mejorar un gran nimero de aspectos de la salud mental y fisica.

Por otra parte, es importante subrayar la importancia del ahorro econédmico que proporciona la infraestructura
verde como sistema natural de salud. Un estudio en Filadelfia ha demostrado que los espacios verdes revierten
en 60,93 millones de euros por afio en salud publica®. Por su parte, en UK se ha cuantificado que asciende a
123,64 millones de euros al afio.

1.3.4.3. Evidencias cientificas.

La mejora de las condiciones de vida en las ciudades y pueblos conlleva una mejora de la salud. Un ejemplo
muy claro y perceptible es que una correcta y amplia dotacién de espacios verdes ofrece oportunidades para
el “ejercicio verde”, entre los que se incluye caminar. De hecho, la actividad fisica es potenciada y alentada por
la infraestructura verde al proporcionar lugares adecuados para su desarrollo.

La salud puede mejorar directamente por actuaciones hacia el medio fisico o pueden tener otra explicacion
psicoldgica, por ejemplo, los condicionantes fisicos y sociales del medio pueden afectar al comportamiento o
promover respuestas mentales o respuestas restaurativas.

Por otra parte, los espacios verdes pueden regular el “efecto de isla de calor”, que hace que disminuya la tempe-
raturay por tanto reduce el estrés por calor. También se puede utilizar la vegetacién para reducir quemaduras,
cancer de piel y cataratas disminuyendo la temperatura en las ciudades, aunque influyen otras variables como
las construcciones, materiales, morfologia urbana, etc. Las zonas sombreadas con arboles presentan hasta
cinco veces menos niveles de radiacion ultravioleta que dafia la piel que las areas sombreadas y sin arboles.

También existe un menor riesgo de inundaciones en zonas con altos niveles de espacios verdes, esto puede
reducir problemas de salud mental tras esos eventos; ya que aumenta el riesgo de desérdenes psicoldgicos
hasta cuatro veces.

La existencia de espacios verdes, su tamafio, su calidad y su situacion son las variables relacionadas con la me-
jora de la salud y el bienestar y también con la promocién de la actividad fisica.

La Facultad de Salud Publica britanica afirma que hay una serie de puntos clave relativos al uso de los espacios
verdes para mejorar el bienestar:

a) El contacto con los espacios verdes y el medioambiente natural puede reducir los sintomas de salud mental
pobrey el stress, y puede mejorar el bienestar mental en diferentes grupos de edad.

b) El acceso a los espacios verdes puede incrementar los niveles de actividad fisica para todas las edades.
c) Disponer de espacios verdes puede contribuir a reducir las desigualdades de salud.

d) Los espacios verdes y seguros pueden incrementar los niveles de actividad de la comunidad en diferentes
grupos sociales y mejorar la satisfaccion con el area local .

¢ Philadelphia Park Alliance. (2008). How much value does the City of Philadelphia receive from its park and recreation system. A report by
The Trust for Public Land's Center for City Park Excellence for the Philadelphia Parks Alliance. Philadelphia, EE.UU. The Trust for Public Land
and Philadelphia Parks Alliance. Retrieved from: https://www.tpl.org/sites/default/files/cloud.tpl.org/pubs/ccpe_PhilaParkValueReport.pdf
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Los beneficios potenciales en salud publica se pueden agrupar de la siguiente manera:
(1): el aumento de la esperanza de vida y la reduccion de las desigualdades en salud;
(2): mejoras en los niveles de actividad fisica y salud;

(3): la promocion de la salud psicolégica y el bienestar mental.

La infraestructura verde esta relacionada con la relajacion antistress y como sistema para combatir depre-
siones y para promover la salud en general. Se sabe que el contacto con la naturaleza mejora la atencion, los
sentimientos, reduce el stress, la ansiedad, mejora la concentracién, la autodisciplina y reduce la severidad del
desorden de hiperactividad.

En cuanto a la actividad fisica, los residentes en dreas con una dotacién importante de elementos de infraes-
tructura verde practican mas actividad fisica y estdn mas sanos. En zonas periurbanas, por ejemplo, en bosques
forestales, se ha demostrado que hay una relacién directa entre el tiempo dedicado a pasear con una mayor
reduccién de los niveles de glucosa en sangre en pacientes con diabetes. De la misma forma, caminar en ese
tipo de entornos puede promover la relajaciéon cardiovascular facilitando el sistema nervioso parasimpatico y
suprimiendo el sistema nervioso simpatico, de la misma forma esta terapia forestal puede ser efectiva para
reducir los sintomas psicolégicos negativos®.

En cuanto a enfermedades de tipo mental, el contacto con la naturaleza puede reducir la necesidad de medi-
cacion y de servicios sanitarios y el ejercicio verde mejora el estado de animo y la autoestima (indicadores de la
salud mental), confirmando en este caso que el entorno ofrece un servicio de salud importante.

1.3.4.4. Teorias sobre la relacion entre los espacios verdes y la salud.

Existen tres teorias fundamentales que conectan los elementos de la infraestructura verde con la salud. Son
las siguientes:

La teoria de la biofilia de Wilson.

La biofilia fue utilizada por primera vez por el psicélogo Erich Fromm en 1964 y popularizada 20 afios mas tarde
por Edward Wilson en su libro Biophilia (1984). El concepto hace referencia a la necesidad del ser humano de sen-
tir la naturaleza; el hombre busca inconscientemente el contacto con otros seres vivos. Biofilia afirma la existencia

+ Lee, J., Tsunetsugu, Y., Takayama, N., Park, B.-., Li, Q., Song, C., ... Miyazaki, Y. (2014). “Influence of Forest Therapy on Cardiovascular
Relaxation in Young Adults”. Evidence-Based Complementary and Alternative Medicine: eCAM, 834360. doi:10.1155/2014/834360.
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de una predileccién inherente del hombre por la naturaleza, que implica afecto por las plantas y otros seres vivos.
Esta teoria ha dado lugar a un movimiento internacional denominado ciudades biofilicas (www.Biophiliccities.org)
que busca que la propia naturaleza sea el corazén de las ciudades. Timothy Beatley* aplica el v biofilia a las ciu-
dades que presentan un disefio urbano que permite a los ciudadanos un mejor estilo de vida y poder desarrollar
actividades que les garantice aprender de la naturaleza y comprometerse con su preservacion.

Wilson establece que nuestra relacion con otras especies esta influenciada por la historia de las relaciones
ecolégicas a lo largo de la evolucién de los humanos. Afirma que el ser humano precisa el contacto con la na-
turaleza y s6lo con este contacto se puede desarrollar normalmente. Wilson define la biofilia con diferentes
frases, entre las que destacamos:

“Tendencia innata a centrarse en la vida y procesos naturales.
“Afiliacion emocional innata de los seres humanos a otros organismos vivos™.

La biofilia influye nuestro pensamiento sobre muchas cosas entre las que se encuentra el territorio, el paisaje, la
naturalezay la ética medioambiental. Esta predileccion y conocimiento aparece en numerosos ejemplos como los
Z00s, casas en las montafas con vistas a lagos, aunque también conlleva una parte negativa que son las fobias.

La teoria de la reduccion del stress de Ulrich.

Esta teoria indica que los espacios verdes pueden
promover la recuperacion de stress mediante diferen-
tes tipos de medioambientes que desencadenan res-
puestas emocionales y psicolégicas en el cuerpo hu-
mano, principalmente a través de contactos visuales.
en 1984, el Dr. Ulrich evidenci6 que los pacientes que
podian observar la naturaleza a través de ventanas en
los hospitales mejoraban su recuperaciéon postopera-
toria y precisaban menos medicamentos para el alivio
del dolor, ademas, pacientes con sintomas de stress
comenzaban a mostrar menores niveles de miedo y
colera.

La teoria de la restauracion de la atencion (ART) de Kaplan y Kaplan.

ART afirma que el mejor entorno para un individuo es aquel donde existen menos demandas de atenciény mas
oportunidades para la restauracion. Los espacios exteriores y los medioambientes naturales pueden ayudar
en la recuperacion de la fatiga de atencion, permitiendo distanciarse de las actividades rutinarias y restaurarse
psicolégicamente.

+ Beatley, T. (2011). Ciudades Biofilicas: Integracién de la Naturaleza en el Disefio y Planificacion Urbana.
4 Wilson, E. O. (1984). Biofilia. The human bond with other species. Cambridge: Harvard University Press. Boston. Massachusetts. USA.

# Wilson, E.O. (1993). “Biophilia and the conservation ethic”. In: Kellert, S. and Wilson, E.O. (Eds). The Biophilia Hyphotesis, , pp. 31-40.
Washington, D.C.: Shearwater Books.
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Por su parte, el escritor y periodista Richard Louv (2011) propuso un “sistema natural de cuidado de la salud”
para capitalizar los efectos restauradores de cada experiencia en la salud fisica y mental.

Cada dia mas médicos recetan a sus pacientes que disfruten en los espacios verdes, durante mas tiempo y en
companiia. Por ello, debemos potenciar la presencia y la gestion de la infraestructura verde especialmente en
los entornos urbanos y periurbanos.

1.3.4.5. Actividad fisica y salud.

La relacion entre la actividad fisica, el deporte y la salud esta respaldada por numerosos estudios médicos
y cientificos. La practica de cualquier actividad fisica de forma periddica, siguiendo las recomendaciones de
la OMS, proporciona una mejora integral de la salud, fisica, mental y cognitiva. Si se practicasen 30 minutos
de ejercicio moderado diariamente se obtendria una gran mejora en la salud. La actividad fisica regular es
importante para la salud y el bienestar, pero desafortunadamente, los niveles de actividad fisica en muchos
paises desarrollados han disminuido en las Ultimas décadas con un cambio hacia estilos de vida mas seden-
tarios. Revertir esta disminuciéon podria conferir considerables beneficios de la salud de la poblacién®.

Este beneficio abarca a todos los grupos de edades. Por otra parte, diferentes estudios epidemiolégicos indican
que la actividad fisica es propiciada por la existencia de espacios verdes y también de forma independiente de
la edad. Podemos decir, por tanto, que los espacios verdes mejoran la salud mental y el bienestar, atraen a
gente, potencian la actividad fisica y tienen efectos restauradores. Algunos beneficios derivados de la actividad
fisica es la mejora de muchas enfermedades entre las que se encuentran: enfermedades no transmisibles
(ENT), por ejemplo diabetes, cardiacas, cerebrovasculares, cancer de colon, osteoporosis y depresion.

La presencia de vegetacion también es importante, el arbolado de alineacién ofrece una motivacion extra para
potenciar los paseos.

De especial interés es el caso de los nifios pequefios, verdaderos afectados por el desorden de déficit de natu-
raleza, que han perdido el contacto directo con ellay los habitos de vida estan en muchas ocasiones dominados
por habitos sedentarios (consolas y tv). Si se encuentran en el exterior, estos usuarios realizan actividades muy
diferentes y nada sedentarias. Ademas, los nifios que disfrutan de entornos naturales parecen tener una me-
jora en la concentracion y en el desarrollo motor.

Hoy en dia se debate sobre la necesidad de clarificar y conceptualizar la relacién entre el disefio urbano y la
salud. Se han identificado tres dominios dirigidos a los tres principales factores de enfermedades crénicas con-
temporaneas en los que puede centrarse la salud y el bienestar, los cuales se exponen en la figura siguiente:

Aislamiento
social

Inactividad
fisica

'3

' Obesidad

» Pretty, J., Griffin, M., Sellens, M. & Pretty, C. (2003). Green exercise: complementary roles of nature, exercise and diet in physical and
emotional well-being and implications for public health policy. University of Essex, CES Occasional Paper 2003-1.Retrieved from: http://
www.outdoorfoundation.org/pdf/GreenExercise.pdf.
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1.3.4.6.-Variables que influyen en el uso y actividad en los espacios verdes.

Cantidad y proximidad de espacios verdes.

Se ha demostrado la existencia de una relacion positiva entre la cantidad de espacios verdes en el entorno de
vida con la salud fisica y mental, y la longevidad. Ademas de ello, hay una lectura psicoldgica, pues los entornos
con menos espacios verdes se asocian a sentimientos de soledad y una disminucién del contacto social. En
algunos estudios parece que 1 km es la distancia critica a partir de la cual los valores de salud autopercibida
cambian. De la misma manera también la calidad de los espacios verdes esta relacionada con la salud.

¢De qué depende el uso de un espacio verde? Lo mas importante es la proximidad, el tamafio y otros factores
vinculados al individuo como una movilidad reducida, edad avanzada, los nifios pequefios o una mala salud.
En Europa se recomienda que cada ciudadano deberia tener a menos de 300 m de su domicilio una superficie
verde de mas de 5000 m?para que se garantice la accesibilidad y la potencialidad de poder realizar un ejercicio
minimo de 30 minutos. Los espacios verdes mas grandes pueden ser mas importantes para los efectos de sa-
lud que los espacios mas pequefios. De todas formas, no debemos despreciar los espacios verdes de reducido
tamafio, incluyendo los cotidianos como las escuelas y jardines de viviendas residenciales o los pocket parks,
pues para personas con movilidad reducida o ancianos son fundamentales, aparte de que en algunos contex-
tos son las Unicas soluciones posibles.

En Espafia podemos encontrar también una serie de recomendaciones de distancias a espacios verdes; en el
trabajo desarrollado por Salvador Rueda sobre urbanismo ecolégico® se pueden consultar las recomenda-
ciones de distancias en funcion de su tamafio, ademas destaca la “proximidad simultanea a espacios verdes,
donde se especifica que la dotacion de espacios verdes se debe articular a través de una red de espacios verdes
de dimensiones y funcionalidades diversas accesibles de forma cotidiana.

5* Rueda, S., De Caceres, R., Cuchi, A., & Brau, L. (2012). El urbanismo ecolégico: su aplicacién en el disefio de un ecobarrio en Figueres. Bar-
celona: BCN ecologia (Agencia de Ecologia Urbana). ISBN, 978-84.
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Accesibilidad.

De la misma forma que en la proximidad, la accesibilidad es fundamental para alentar el uso y la frecuencia de
visitar elementos espacios verdes, y asi mejorar el estado de stress y la calidad de vida. Una buena accesibilidad
y proximidad residencial aumenta los niveles de actividad fisica.

Estatus socioeconomico.

Una infraestructura verde bien planificada debe garantizar la justicia ambiental y la equidad. El grado de ri-
queza o pobreza es una variable muy importante relacionada con el acceso y uso de espacios verdes. Este
hecho se ha puesto de manifiesto en estudios del Reino Unido donde se subraya que el acceso a zonas verdes
esta desigualmente distribuido entre diferentes grupos socioeconémicos, los de menores ingresos tienen me-
nos acceso, lo que provoca que tengan una peor salud.

En la ciudad de A Corufia se realiz6 un estudio de salud, actividad fisica y elementos de infraestructura
verde en 8 zonas diferenciadas por tipologia urbana e ingresos y se puso de manifiesto que en aquellas
zonas con menos espacios verdes, mayor densidad de poblacién y menor nivel de ingresos, la poblacién
tenia mas problemas de salud, mayor incidencia de enfermedades de término largo y un mayor consumo de
medicamentos.

Seguridad.

La percepcién de seguridad es el principal condicionante conocido en el uso de los espacios verdes y es inde-
pendiente de los grupos étnicos. Los adolescentes residentes en entornos desfavorecidos tienen menos acceso
a espacios verdes seguros y tienen menos probabilidad de practicar actividades fisicas. La poblacién que vive
en areas deprimidas, aunque son conscientes de la importancia y el valor de los espacios verdes, los utilizan
poco porque normalmente son inseguros.

Hay muchas variables que se relacionan en mayor o menor medida con la percepcion de seguridad, por ejem-
plo, la falta de iluminacion apropiada o vegetacion muy densa, una visibilidad limitada, mal mantenimiento,
problemas con animales domésticos, grafitis y actos vandalicos.

A la cuestion de qué condiciones debe tener un espacio verde para que sea seguro y analizando bibliografia al
respecto, se pueden enumerar las siguientes:

o Disponer de areas bien conservadas.

e Mejora de la visibilidad: reduccién del nivel de vegetacién densa, potenciar vistas largas.
e Contar con numerosos puntos de encuentro.

e Reduccion de los problemas derivados de animales domésticos, grafitis y vandalismo.

e Contar con personal de mantenimiento del parque.

Calidad percibida de los espacios verdes.

Aunque hay matices culturales, en general, solemos valorar los espacios de alta calidad y elevado manteni-
miento, equipamiento para su uso y actividades que favorecen el uso del espacio. De hecho, la calidad de ges-
tion y mantenimiento de un jardin o parque es mas importante que el disefio multicultural.
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¢Como potenciar el uso de los elementos de la infraestructura verde para la mejora de la salud?

Si bien es cierto que no se pueden ofrecer soluciones genéricas, ya que el uso es muy diferente en funcion del
sesgo cultural, los habitos de vida, la morfologia urbana, la cantidad de verde irregular en una ciudad, la accesi-
bilidad, etc. los nuevos disefios e intervenciones urbanas deben integrar elementos de la infraestructura verde
planificados coherentemente para garantizar el uso y potenciar la salud.

Ya existen experiencias de algunas ciudades europeas. La Declaracién de Zagreb de Ciudades Saludables de
2009 estaba centrada en la creacidon de ambientes de cuidado y apoyo, una vida saludable y un medio am-
biente urbano sano. Otro ejemplo es la Red de Ciudades Saludables de la OMS, red de ciudades de toda Eu-
ropa que se han comprometido con la salud y el desarrollo sostenible (http://www.euro.who.int/healthycities/
City/20040714_1).

Por su parte, la Red Espafiola de Ciudades Saludables (RECS), que nace en 1988 dentro del proyecto de ciuda-
des saludables de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), esta formada por ciudades comprometidas con
la salud y el bienestar de su ciudadania. Es una seccién de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) que trabaja de manera coordinada con el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

30 afios después de su creacién, la RECS esta integrada por 204 ciudades de todos los tamafios, desde grandes
capitales a pequefios municipios, y 1 Diputacién Provincial que, en conjunto, agrupan a casi 20 millones de
habitantes, es decir, en torno al 45% de la poblacién nacional.

En un estudio britanico de salud publica, se ofrece una serie de principios orientados al fomento del uso de los
espacios verdes en medio urbano que pueden utilizarse a modo de guia. Estos principios se han adaptado y
modificado, ampliando algunos de ellos como sigue:

1. Garantizar el acceso facil para todos los ciudadanos a los espacios verdes: la proximidad y cantidad son
parametros importantes. De la misma forma, se deben eliminar los obstaculos a grupos sociales especificos
y estudiar de forma pormenorizada el tipo de usuarios para facilitar las infraestructuras y equipamientos
mas adecuados.

2. Proporcionar los recursos apropiados: el capital y los ingresos. El desarrollo y la mejora del acceso a los
espacios verdes sera relevante para un nimero de ambitos politicos.

3. Mantener un alto nivel de seguridad contra riesgos como la delincuencia (tanto percibida como real). Para
ellos se deben utilizar criterios de disefio especifico teniendo en cuenta las desigualdades de género a la
hora de percibir la falta de seguridad.

4. Aumentar la satisfaccion de los visitantes mediante instalaciones atractivas y eventos. La participacion pu-
blica es importante y la organizacion de actividades que potencien el uso son fundamentales.

5. Consultar, producir y aplicar planes de gestién actualizados periddicamente. Tanto de gestidn integral del
espacio verde en consonancia con otros departamentos vinculados como en la parte pormenorizada de
gestion de la jardineria.

6. Promover los beneficios para la ciudad en general, por ejemplo, culturales o socio-econémicos. En el actual
clima econémico, el mantenimiento de espacios verdes podria proporcionar beneficios para la salud, para
diferentes resultados sociales y de bienestar. Estos beneficios también podrian tener un valor econémico.
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2.1. Organizacion municipal y definiciéon de servicios.

2.1.1. Introduccion.

La infraestructura verde emerge como una nueva forma de interpretar el territorio y como una herramienta de
planificacion y gestidén de las ciudades y pueblos. Sus caracteristicas de multiescalaridad y multifuncionalidad
hacen que sea aplicable en casi cualquier entorno para alcanzar objetivos muy diferentes, que normalmente
aparecen solapados. De hecho, es una de las grandes diferencias de la planificacién ecolégica monofuncional®'.
Dada su concepcion y enfoque, es una estrategia que se relaciona con numerosos servicios municipales como
movilidad, infraestructuras, urbanismo y, por supuesto, medioambiente, parques, jardines y cementerios.
Podemos entenderla como un nuevo prisma para ver y gestionar el territorio bajo el cual se dimensionan las
ciudades y pueblos y se comprenden las relaciones inter e intradepartamentales. No olvidemos tampoco su
importancia en el plano econémico, incluyendo la regeneracién local, el empleo verde, el ahorro energético
y todo lo relacionado con el sistema nacional de salud, lo que la relaciona también con departamentos como
economia, trabajo y hacienda publica.

Segun la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, concretamente en su articulo
4, los ayuntamientos en Espafia tienen la potestad reglamentaria y de autoorganizacion. Ello se traduce en
una gran heterogeneidad de estructuras de organizacién y funcionamiento municipal que se dimensionan en
funcion de los recursos disponibles, de la tipologia de municipio y del enfoque politico del mismo. Asi aparecen
ayuntamientos con 5 concejalias, otros con 9, etc. que se denominan de diferente formay que abarcan diferentes
sectores y suman responsabilidades distintas. Esta situacién complica, en cierta medida, una propuesta genérica
de organizacién tomando como referencia a la infraestructura verde, pero esta nueva visién del territorio debe
incorporarse en las organizaciones de los ayuntamientos de Espafia.

El desarrollo de una estrategia de infraestructura verde municipal debe pasar por un anadlisis integral del
ayuntamiento y un didlogo abierto con todos los servicios municipales, de forma que no haya departamentos
herméticos que no participen u opinen en esta propuesta. Se trata, por tanto, de involucrar a los diferentes
servicios en el disefio y gestion de la red, ya que no funcionaria correctamente si no existiese esa relacion directa
y ese dialogo.

s' Por ejemplo, el enfoque de analisis de capas inicial del Profesor lan McHarg buscaba la mejor solucién para cada lugar, pero desde un
prisma monofuncional. Se analizaba cada lugar para optimizar Unicamente una funcién. El caracter de multifuncionalidad de la infraes-
tructura verde es diferente y consiste en generar diferentes servicios y usos en el mismo sitio al mismo tiempo.
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Concejalias/departamentos que deben estar involucrados en el disefio
y gestion de la infraestructura verde municipal (lista no exhaustiva).

Tomando como referencia esta heterogeneidad municipal y siendo conscientes del &mbito de trabajo y lo que
abarca, la infraestructura verde se puede integrar en la organizacion municipal de dos formas diferentes:

a) Area de infraestructura verde.

Habida cuenta de la necesidad, importanciay concepto de la infraestructura verde, resulta interesante la creacién
de un area de infraestructura verde que integrase otros departamentos municipales mas tradicionales o
habituales. Resulta apropiado disponer organicamente de este drea para coordinar holistica e integralmente
todo lo relacionado con esta estrategia de planificacion del territorio. De esta manera, se puede trabajar
conjuntamente de forma mas agil y comunicativa con todos los departamentos que tienen relacién con las
estrategias y objetivos de la red. Este drea podria incluir:

Medioambiente, urbanismo, cambio climatico, movilidad, infraestructuras y obras.

b) Concejalia de infraestructura verde.

La infraestructura verde abarca mucho mas que el medioambiente, por ello, otra opcién es transformar la
concejalia de medioambiente en una concejalia de infraestructura verde y otorgarle competencias especificas
muchos mas amplias que incluyan como minimo las propias de medioambiente, parques y jardines y cambio
climatico. Esta concejalia deberia estar en el mismo nivel que la de urbanismo y deberia existir una relacién
directa y un didlogo abierto y agil para que las actuaciones estuviesen coordinadas perfectamente. Seria
conveniente disefiar un sistema de comunicacién, informacién, permisos, etc. entre las concejalias para que
todos los procesos, obras y actuaciones convergiesen en esa nueva forma de entender el territorio.
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Definicidn de servicios.

La infraestructura verde deberia abarcar como minimo la planificacién, disefio y ejecucion (o formar parte de la
coordinacion) de actuaciones de espacios verdes urbanos y periurbanos, de la conectividad, del medioambiente,
de la contaminacion, del cambio climatico, y de los procesos de expansion urbana (incluyendo posibles
mecanismos de proteccion de la expansién mediante la adquisicion y custodia de zonas limitrofes). Los servicios
que incluye dependeran del &mbito municipal, pero se deben integrar los relacionados con las areas de trabajo
subrayadas.

Independientemente de la opcién de integracién de la infraestructura verde seleccionada, lo fundamental es
que exista esa relacion intra e interdepartamental y que exista un respeto y coordinacién para lograr integrar los
planteamientos fundamentales de la infraestructura verde para una mejor planificaciéon y gestién del territorio.

Tabla 2.1. Competencias del Area de Infraestructura Verde Municipal (no exhaustiva)

Basicas Complementarias

Redaccion de la estrategia municipal de IV. Movilidad sostenible.
Planificacién de la infraestructura verde municipal. Obras.
Integracion en la red autondmica y estatal. Urbanismo.

Disefio, ejecucion y gestion de espacios verdes urbanos y
periurbanos.

Aprobacién de proyectos vinculados con la V.
Cambio climatico.
Resiliencia municipal.

Colaboraciones con otros departamentos implicados en
la IV municipal.

Proteccién contra incendios naturales.
Desastres naturales.

Depuraciones basadas en la naturaleza.
Gestion de recursos hidricos.
Medioambiente.

Contaminacion ambiental.
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2.1.2. Consideraciones generales relativas a la organizaciéon municipal.

Antes de intentar articular de forma concreta una forma de organizacion municipal susceptible de favorecer
-a través de la relacién entre servicios, ya sea de colaboracién, ya de subordinacion- la gestién coordinada de
la infraestructura verde, conviene recordar los aspectos basicos de la organizacién municipal, incluyendo las
delegaciones de la alcaldia, que se adjuntan en el anexo A.2.1.

2.1.3. Consideraciones particulares.

2.1.3.1. Servicios involucrados en la infraestructura verde.

La determinacion de las areas de gobierno o servicios municipales involucrados en la infraestructura verde debe
partir de la consideracién de las competencias delegadas que cada area estd encargada de gestionar. En virtud
de tal baremo, resulta procedente sefialar las siguientes, a mero titulo enunciativo y nunca con caracter de lista
cerrada:

- Medio ambiente: el objetivo de la infraestructura verde, tal y como esta definido en la Estrategia planteada
por la Unién Europea, presenta, antes que cualquier otro rasgo, un marcado caracter medioambiental,
reflejado en la defensa de la biodiversidad. En principio, parece el servicio llamado a liderar los procesos de
gestion.

- Urbanismo: la infraestructura verde esta destinada a ser uno de los principales elementos de ordenacion
urbana, susceptible de condicionar todo el desarrollo urbanistico del municipio y cuya implementacién debe
ser necesariamente efectuada a través del Plan General de Ordenacién Urbana municipal. Por tanto, debe
compartir con el area medioambiental responsabilidades en el proceso de implementacion.

- Parquesyjardines: sibien es cierto que la infraestructura verde constituye una realidad mucho mas compleja
que una mera sucesion de parques interconectados, también lo es que dichos parques y jardines, en cuanto
espacios naturales, deben necesariamente formar parte de la infraestructura verde municipal.

- Infraestructuras: la propia denominacion utilizada (infraestructura verde) y su caracter de red de
infraestructuras naturales interconectadas a través de infraestructuras viarias justifica la inclusién de este
area de gobierno entre las que deben estar involucradas.

- Salud publica: el propio concepto de infraestructura verde nace intimamente asociado al de salud publica,
siendo uno de sus objetivos la creacion de ambientes saludables que mejoren la salud, fisica y psiquica, de
los habitantes del término municipal.

- Cultura: muchos de los espacios naturales destinados a formar parte de la infraestructura verde constituyen
elementos primordiales del patrimonio natural, en ocasiones también histérico o artistico, de cada municipio.

- Turismo: los espacios naturales de singular belleza o aquellos que son objeto de especial proteccién por su
interés biologico constituyen un importante polo de atraccion turistica, lo que, en muchos casos, implicara
una gestion responsable y sostenible de las visitas y usos.

- Area econémica y Hacienda: no es preciso recordar que la implementacion y gestién de la infraestructura
verde, como cualquier otra actuacidon municipal, implica la asignacion de recursos a tal fin, para lo cual su
intervencidén resulta imprescindible.



Guia de la Infraestructura Verde Municipal

2.1.3.2. Interrelaciones entre servicios.

Si bien parece logico, por lo ya manifestado, que las areas de medio ambiente y urbanismo lideren el desarrollo
del plan municipal de infraestructura verde, y que dicho proceso se articule a través de la colaboracién entre
diferentes areas o servicios, lo cierto es que no existe a tal efecto un Unico modelo, ni siquiera uno que pueda
considerarse superior a los demas.

La primera cuestionimportante eselmodo en el que se concretay decide qué actores municipalesvanadesarrollar
la infraestructura verde y la interrelacion funcional que guiara dicho proceso. Debe ser la Estrategia o Plan
Municipal de Infraestructura Verde, aprobado por el Pleno, quien detalle los agentes municipales involucrados y
su grado de intervencién y cooperacion, partiendo del Reglamento Organico existente, o modificandolo, siempre
a través del procedimiento legalmente establecido.

En cuanto al modelo elegido, cada municipio debe tomar en consideraciéon su propia idiosincrasia, capacidad,
circunstanciasy objetivos. Puede elegirse un modelo en el que una Uinica area o concejalia asumalas responsabilidades
inherentes al Plan, opcidn que parece haber elegido el Ayuntamiento de Barcelona, que ha dejado esta mision en
manos de la Concejalia de Medio Ambiente y Servicios Urbanos-Habitat Urbano. Lo que no obsta, por supuesto, que
pueda recabar la colaboracién puntual de otras areas para desempefiar cometidos concretos.

Cabe la opcion de optar por un modelo especifico, desarrollando a través del Plan o Estrategia un organigrama
creado especialmente para la implementacion y gestion de la infraestructura verde. Esa es la opcién del
Ayuntamiento de Zaragoza, en cuyo Plan se establecen unos 6rganos de gestion y control encargados de su
desarrollo, difusion y seguimiento. Su pretensién es la de establecer un modelo eficaz, que ayude a conseguir
los objetivos establecidos en el Plan, sin aumentar mas de lo estrictamente necesario las labores administrativas
o burocraticas. El propio Plan Director detalla su composicion, funciones, dependencia jerarquica y cargos
principales. Asi, define los érganos con base en su funcién.

En primer lugar, crea un Comité de Direccién, integrado por la Delegada de Medio Ambiente y Movilidad, la
Directora de la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad y el Coordinador General del Plan, cuya misién
consiste en evaluar la marcha general del Plan y establecer la toma de decisiones estratégicas a nivel global.

Bajo las directrices del Comité de Direccidn, se establece el Equipo de Gestién, que estara integrado por el
Coordinador General (que dirigira el equipo), Coordinador de Divulgacion y Participacién, Coordinadores de
las Areas de Trabajo y un Representante técnico o interlocutor de cada departamento municipal relacionado
con el Plan, cuyas funciones seran las de trabajar conjuntamente en el dia a dia para poner en marcha y llevar
a buen término cada una de las acciones y cuestiones del Plan, impulsar y dar apoyo a la ejecucién del resto de
acciones que dependan de otros departamentos o agentes externos, realizar el seguimiento del Plan, su revision
y actualizaciones, y realizar la prevision y planificacién de inversiones para el Plan, buscando, si es preciso,
financiacion externa para el Plan.

Dado que la labor de divulgacién y difusion constituye uno de los pilares fundamentales de la infraestructura
verde y su desarrollo, se crea un Equipo de Divulgacion y Participacién, formado por el Coordinador de
Divulgacion y Participacion, el Representante del departamento de Educacién Ambiental, el Representante del
departamento de Participacion, un Representante del Gabinete de Prensa Municipal y un Representante del
Centro de Documentacion del Agua y del Medio Ambiente de Zaragoza (CDAMAZ).

Se establecerd también un Comité Asesor del Plan formado por un grupo de expertos externos de
referencia, que habitualmente trabajen en el territorio zaragozano desde el ambito de la universidad u
otras instituciones cientificas o profesionales, cuya funcién serd el asesoramiento y orientacién cuando
sea necesario ampliar el conocimiento técnico o cientifico para el desarrollo de las acciones del Plan. Esta
participacién podra formalizarse mediante la firma de convenios de colaboracién con el Ayuntamiento. No
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tendra un calendario de reuniones prefijado, sino que se recurrira puntualmente a miembros concretos de
este Comité para solventar las cuestiones particulares que puedan surgir.

Por ultimo, instaura la Comisién de Seguimiento, érgano de control y seguimiento del desarrollo del Plan, formada
por el Comité de Direccién, el Coordinador de Divulgacién y Participacion, los diferentes Coordinadores de las
Areas de Trabajo, los responsables de los diferentes departamentos municipales, los representantes de los
grupos politicos municipales y los representantes de la Federacion de Asociaciones de Barrios de la ciudad, que se
reunira una vez al afio para evaluar el nivel de desarrollo del Plan, valorar las desviaciones significativas sobre la
planificacion inicial y sus causas, velar por la buena marcha global del Plan, buscando soluciones de consenso a los
problemas detectados, y proponer actualizaciones para el Plan necesarias para su mejora y puesta al dia.

Como armazén de mando para este modelo de gestion, el Plan sitda al Comité de Direccion al frente, bajo cuyo mando
estara el Coordinador General (perteneciente a la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad) auténtico impulsor del
plany director de gestién, que, a su vez, supervisara al Coordinador de Divulgaciény Participacion, y a los Coordinadores
de las Areas de Trabajo, pertenecientes todos ellos, si es posible, a la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

A pesar de que ambos sistemas parecen en principio muy distintos, comparten varios rasgos nucleares que
desmienten tal divergencia. En primer lugar, ambos cargan el peso del desarrollo concreto del plan en un Unico
actor. Si en Barcelona es la Concejalia de Medio Ambiente y Servicios Urbanos-Habitat Urbano quien esta al
frente de la estrategia verde, lo mismo ocurre en Zaragoza, donde los miembros del Comité de Direccién y cada
uno de los coordinadores pertenecen a la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad, un organismo auténomo
local. En segundo lugar, ambos dejan abierta la posibilidad de intervencion de aquellas otras areas municipales
que sean precisas, sin sefialar ninguna de forma concreta.

En consecuencia, del estudio de estos dos sistemas de organizaciéon -que constituyen Unicamente una muestra
entre una infinidad de posibles modelos- obtenemos dos conclusiones que consideramos de interés. La primera,
que el desarrollo del Plan de Infraestructura Verde debe estar de algin modo dirigido o coordinado por el
area o servicio mas relacionado con el propio concepto, que, salvo contadas excepciones, no es otro que aquel
que ostente competencias delegadas en medio ambiente. La segunda, que el area de gobierno responsable
tendra, necesariamente, que trabajar de forma conjunta con otras areas conectadas en mayor o menor medida
con los diferentes componentes de la infraestructura verde. Del protocolo de colaboracién que se establezca
depender3, en gran medida, el éxito del proyecto.

Por ello, es preciso destacar la transversalidad como principio fundamental de actuacién entre las diferentes areas
municipales. La gestion de la infraestructura verde no afecta a un sélo sector, sino al conjunto de la organizacion
municipal, y se precisan actuaciones integrales que aprovechen sinergias y optimicen los recursos existentes.

La transversalidad, en el ambito de las administraciones publicas, aparece como un intento de dar respuestas a
la aparicién de demandas sociales o politicas publicas que no forman parte de la misién o competencias de una
sola parte de la estructura organica vertical, sino que implica a toda la organizacién o a una parte significativa de
ella, y a la necesidad de disponer de una visién integral e integradora de determinados segmentos de poblacion
considerados como prioritarios. El ejercicio de la transversalidad conlleva el reforzamiento de la coordinacién
horizontal, reforzamiento que no supone romper con la actual estructura. ni presupone nuevos puntos de
vista ni nuevas lineas de objetivos disociados de los objetivos sectoriales asignados a los 6rganos verticales
en que se estructura la organizacién municipal, sino, antes al contrario, la introduccion de lineas de trabajo
no asignadas verticalmente. Implica, asimismo, el trabajo en equipo y la interdisciplinaridad, por un lado, y
la correcta definicién de recursos y estructuras, lo que conlleva un equilibrio entre el coste y el beneficio del
proceso de trabajo, para cuya optimizacién es precisa una coordinacién de los recursos de especialidades
verticales distintas. Coordinacion que presupone la creacién de unidades temporales o permanentes de gestion
descentralizadas, que constituyen los verdaderos érganos de transversalidad.
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2.1.3.3. Viabilidad de un cambio organizativo municipal para integrar a la infraestructura verde.

Si bien la posibilidad de establecer un area municipal que ostente un nivel jerarquico superior no es desconocida
en nuestra practica municipal (se ha propuesto en varias ocasiones), apenas ha tenido una presencia meramente
residual. Con independencia de que puedan interrelacionarse con una mayor capacidad de decision segun la
materia gestionada, la praxis municipal espafiola se sigue basando en una distribuciéon de competencias entre
iguales, a través de areas de gobierno municipales independientes, y con un objeto de gestion diferente.

Sin embargo, lo que se plantea como la posible relacion de prevalencia entre un area concretay el resto de areas
municipales, puede tener su justificacion si nos atenemos a la nomenclatura del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF).

Como ya indicamos con anterioridad, las delegaciones genéricas se pueden efectuar por el alcalde sobre una o
varias areas o materias determinadas y podran abarcar tanto la facultad de dirigir los servicios correspondientes
como la de gestionarlos en general (art. 43.3 ROF). Al tiempo, pueden efectuarse delegaciones especiales en
cualquier concejal para la direccion y gestion de asuntos determinados incluidos en las citadas areas, de tal
modo que el concejal que ostente una delegacién genérica tendra la facultad de supervisar la actuacién de los
concejales con delegaciones especiales para cometidos especificos incluidos en su area (art. 43.4 ROF).

Asi, si utilizdsemos la denominacion de “delegacion genérica sobre infraestructura verde”, creando un area
de gobierno con esa denominacion, y a los concejales que estén al frente de otras areas de gobierno se les
encargase, por medio de delegacién especial, la gestion de aspectos concretos de la infraestructura verde
relacionados con su propia area, obtendriamos el mismo resultado. El concejal del area de infraestructura verde
tendria la facultad de supervisar a los otros concejales con delegacion especial acerca del cometido especifico
sobre infraestructura verde cuya gestidon concreta le hubiera sido encargada.

En tal caso, y siempre como resultado de la atribucién de una delegacion competencial necesariamente ampliay
multidisciplinar a favor del area de gobierno de infraestructura verde, se alcanzaria el objetivo de una concejalia
con un grado potencial de influencia en las diversas materias conectadas.

2.1.3.4. Estudio especial de municipios pequefios.

Entre los servicios minimos obligatorios para los municipios pequefios no figuran el medio ambiente urbano,
solamente exigido a los que tengan una poblacion superior a 50.000 habitantes. Incluso los servicios que deben
cumplir los municipios de menos de 20.000 habitantes son coordinados por la respectiva Diputaciéon Provincial
o entidad equivalente.

En cuanto a la organizacion municipal, los municipios de menos de 5.000 habitantes tienen como Unicos 6rganos
necesarios: el Alcalde, Tenientes de Alcalde y Pleno.

La organizacién municipal y la interrelacién entre posibles areas resulta de menor importancia en estos
ayuntamientos, porque, con independencia de que algunos de estos municipios puedan tener un area de
gobierno sobre medio ambiente o sobre urbanismo, o sobre ambas cuestiones, su operatividad estara
gravemente limitada por la falta de medios econémicos y, en consecuencia, técnicos.

Por ello, es bastante comun que las Diputaciones, en ejercicio de sus funciones, les presten asistencia en
materia de urbanismo. En ocasiones, por medio de un asesoramiento periédico continuado en elaboracién de
informes respecto de licencias de obra, de apertura de actividades industriales y comerciales, de segregacion
y parcelacion, de primera ocupacion de viviendas y locales, asi como sobre expedientes para la obtencién de
cédulas de habitabilidad, informes sobre expedientes de ruina, etc.
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En otros casos, la asistencia se traduce en trabajos puntuales en asuntos de planeamiento, gestién y disciplina
urbanistica, como la redacciéon de informes sobre instrumentos de planeamiento redactados por particulares, la
redaccién de modificaciones puntuales de normas subsidiarias o de proyectos de delimitacién de suelo urbano,
la redaccion de estudios de detalle y planes especiales de reforma interior en terrenos o edificios de propiedad
municipal, la redaccién de proyectos de ordenaciény parcelacién de terrenos de propiedad municipal, la colaboracién
con el ayuntamiento en la gestion urbanistica, en el desarrollo de unidades de ejecucién mediante alguno de los
sistemas de compensacion, concertacién, cooperacion o expropiacion, o en la obtencién de terrenos dotacionales.

Las Diputaciones en muchos casos también asisten a los municipios pequefios tanto en nuevos proyectos
vinculados a espacios verdes como en labores de conservaciéon y mantenimiento de este tipo de espacios. De
hecho, la elaboracion y seguimiento del plan de infraestructura verde debe ser respaldado y apoyado por las
Diputaciones e incluso Comarcas u otras agrupaciones supramunicipales.

Por ultimo, la asistencia prestada ha venido también consistiendo en la elaboracién de estudios de impacto
ambiental.

De igual modo han venido actuando tanto los Cabildos como los Consejos Insulares, dado que tienen entre
sus competencias las de ordenacion del territorio, planificacion urbanistica y las de caracter medioambiental,
concretandose en la potestad de fomentar la accién urbanistica de los municipiosy, en caso de que estos no puedan
ejercer plenamente las competencias que les correspondan por su dimension o por falta de recursos, prestar
asistencia técnica y juridica suficiente; o, incluso, subrogarse en el ejercicio de la competencia urbanistica municipal
correspondiente, en los supuestos de inactividad o de incumplimiento manifiesto. En algunas Comunidades
Auténomas, el ejecutivo autondmico asume los costes de la redaccion del Plan General de Ordenacién Urbana.

Ademas del apoyo de los 6rganos provinciales o autondmicos, estos municipios tienen la posibilidad de constituir
una mancomunidad de municipios cuyo fin estatutario sea laimplementacién de la infraestructura verde a través
de la creacion de una estrategia comun, reflejada en la oportuna planificacion urbanistica. Asimismo, el hecho
de pertenecer a una comarca incrementa considerablemente sus posibilidades de actuacién en cuestiones de
planificacion y gestion.

La conclusion es que no resulta tan importante en este caso la organizacion municipal, sino la tan necesaria
cooperacion entre administraciones, enaras ala prestacion de unosservicios o el desarrollo de unas competencias
que de otro modo resultarian inasumibles.

Una experiencia interesante es la desarrollada por 6 municipios de la comarca de La Selva (Girona) que han
implantado que se asigne el 0,5% del IBl para proyectos de conservacion de la naturaleza. Se trata de municipios
de menos de 5.000 habitantes, pero esta medida también se esta estudiando en municipios mas grandes como
Rubi, Olot o Sant Cugat. Es un proyecto muy vinculado con las entidades de custodia del territorio y, en el caso
de la comarca de La Selva, la fundacién Emys ha sido la dinamizadora de esta iniciativa en los ayuntamientos de
su ambito de trabajo.

Presentacion del caso de Macanet:

http://custodiaterritori.org/mm/file/2015/PPT_macament_selva_05_IBI_lg.pdf

Programa de un webinar:

http://www.xct.cat/mm/file/2018/180927_programa_webinar_ibi_girona_DEF.pdf

Video del Webinar (en catalan):

https://www.youtube.com/watch?v=cPYP7U9KqHo


http://custodiaterritori.org/mm/file/2015/PPT_macament_selva_05_IBI_lq.pdf
http://www.xct.cat/mm/file/2018/180927_programa_webinar_ibi_girona_DEF.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=cPYP7U9KqHo
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2.2. Analisis de los modelos de financiacion existentes en
Espaia y otros paises para el mantenimiento y mejora
de la infraestructura verde.

Conla perspectivade unaemergencia de planificaciony gestidn territorial mas ecoldgicay respetuosa con el medio
natural y bajo el paraguas de las estrategias europea y estatal de infraestructura verde, se prevé un aumento
significativo de espacios verdes, especialmente en medio urbano y periurbano. La gestidon y mantenimiento de
estos espacios demandara un incremento de los recursos destinados a este fin. Este hecho esta respaldado por
numerosas teorias y movimientos internacionales, avalados por las recomendaciones y mandatos europeos,
en especial por la Estrategia Europea de Infraestructura Verde, de Biodiversidad 2020 y de las SBN (Soluciones
Basadas en la Naturaleza), asi como por la propia comunidad cientifica y la sociedad en general.

Tendencias y movimientos internacionales
e Urbanismo ecoldégico.

e Urbanismo del paisaje.

e Urbanismo de procesos.

e Urbanismo ecoldgico del paisaje.

e Urbanismo ecosistémico.

Recomendaciones y mandatos europeos/nacionales

* SBN (Soluciones basadas en la naturaleza.
e Infraestructura verde

¢ (ODS) Obijetivos de desarrollo sostenibles. Objetivo 11. Se necesita mejorar,
por tanto, la planificacion y la gestion urbanas para que los espacios
urbanos del mundo sean mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e EDUSI (Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado).

Comunidad cientifica y desarrollo

* N2 articulos y publicaciones cientificas >>>
e H2020.
e Transversalidad.

¢ Movimientos sociales.
e ONG.
e Concienciacion.

Indicadores sectoriales de un nuevo modelo de planificacién territorial mas ecolégica
y prevision de aumento de demanda de espacios verdes y su conservacion.
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Escenario

Escenario a corto-medio plazo de la demanda de espacios verdes y su gestién.

Por todo ello, es importante analizar posibles alternativas de financiacion complementarias para poder hacer
frente a esta demanda. Para ello, se han identificado 8 alternativas que se utilizan en el marco internacional
que deberan ser analizadas en cada caso en nuestro contexto.

Financiacién de
multi-agencias Iniciativas de
del Sector impuestos.
piiblico.

Financiacién
tradicional.
Municipios.

Oportunidades de | Financiacién por
planificacién y bonos y finanzas
desarrollo. comerciales.

Participacidn del
Dotaciones sector de
voluntarios

Sistema nacional
de salud

Oportunidades de
generar Ingresos.

Alternativas de financiacién de proyectos de disefo, planificacién
y gestion de elementos de la infraestructura verde.
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FINANCIACION TRADICIONAL.

 ——

2.2.1. Financiacion tradicional. Importes asumidos por los ayuntamientos.

De acuerdo con el art. 25.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, los municipios
ejerceran competencias en lo relativo a parques y jardines. Tradicionalmente esta gestién se desarrollaba con
presupuestos propios o con importes facilitados por las Diputaciones o Cabildos y Consejos Insulares.

Comoventajadeestetipodegestiontradicional, setratade un presupuesto anual mas o menos estable peroquees
limitado y, como se ha planteado, cada vez hay mas espacios verdes para ser gestionados aproximadamente con
el mismo importe. Como oportunidad, se podrian plantear opciones de captar fondos de otras administraciones
publicas e incluso de forma complementaria con el sector privado o el voluntariado, como se vera mas adelante.

Como experiencias internacionales destacamos las nuevas iniciativas de gestion orientadas a asegurar una
mayor transparencia en la financiacién de los espacios verdes urbanos y periurbanos, y a mejorar la toma de
decisiones para las inversiones y reparto de los presupuestos. Ello incluye, aparte de colaboraciones entre
diferentes administraciones, un estudio del coste del ciclo de vida y los esquemas de competicién interna.

Colaboraciones entre diferentes administraciones publicas.

e Emscher Landscape Park (Alemania).

Se trata de un macroproyecto que se desarroll6 con la colaboracién innovadora entre los gobiernos regional y
local, pero también con el sector privado y ONGs. Aglutina a 17 ayuntamientos que desarrollaron 178 proyectos
en 457 km?2.

Coste del ciclo de vida.

e City of London Corporation.

Cuando se hacen inversiones en espacios verdes se analizan los costes a largo plazo con diferentes alternativas.
Por ejemplo, estudian si es mas rentable o sostenible la instalacién de sistemas de riego automatico o una
seleccién de especies que toleren el no-mantenimiento. Se utiliza para poder calcular los costes a largo plazo del
mantenimiento y optimizar los recursos.

Esquemas de competicién interna.

e GSZ. Grund Stadt Zurich.

En esta experiencia se utiliza un calculo de costes transparente como herramienta de gestion. La superficie verde
municipal se divide en 5 grupos de gestién, cada uno de ellos tiene un gestor, un presupuesto y unos estandares
de calidad ligados al coste. Se tienen en cuenta pardmetros como la intensidad de uso y los gestores deben
ofertar sus servicios a un coste y calidad antes de que se les asigne un presupuesto. Esto permite comparar
precios y se fomenta la competencia interna. Como tienen un presupuesto determinado, cualquier ahorro se
divide entre el Ayuntamiento y Grund Stadt Zurich, pero los sobrecostes los asume siempre GSZ.
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FINANCIACION DE MULTFAGENCIAS DEL SECTOR
PUBLICO.

 —

2.2.2. Financiacion multi-agencias del sector publico.

Se trata de colaboraciones entre diferentes agencias y departamentos gubernamentales que colaboran en
proyectos destinados a obtener diferentes beneficios, entre los que se encuentran, entre otros, la salud publica,
disminuir la criminalidad y la violencia, ofrecer alternativas para los jévenes y potenciar el desarrollo sostenible.

Con este sistema se puede hacer un gasto mas eficaz, ya que se agrupan recursos que pueden soportar mejores
planteamientos y ademas se pueden alentar a colaboradores/socios para mejorar la capacidad de la propia
comunidad. Como inconvenientes mas significativos es que se trata de acciones a corto plazo, nhormalmente
no tienen continuidad (se hacen una sola vez) y ademas hay que competir por los presupuestos de otras areas
como puede ser la seguridad ciudadana o el sector de la salud.

Estudios de caso:

1. Enfoque: Salud Publica. Se busca disminuir las enfermedades y tener menos bajas médicas.

e London Borough of Hillington.

Se busca obtener financiacién para espacios verdes en jardines comunitarios, incluyendo tanto el disefio como
la ejecucion y el mantenimiento.

2. Enfoque: Disminuir la delincuencia.

e Groundwork Thames Valley + ONG.
Se pretende generar oportunidades para trabajar en espacios verdes urbanos accediendo a presupuestos de los
Departamentos de Justicia.

En este caso, el empleo fue facilitado por Blue Sky (https://blueskydevelopment.co.uk).

Se pretende soportar el trabajo del sistema de la justicia criminal protegiendo al publico y reduciendo el crimen.
Se basa en que, segun estadisticas, es un 50% menos probable que un ex convicto reincida si tiene un trabajo a
tiempo completo.

3. Enfoque: espacios verdes y diversion de la juventud.

e SPLASH (Schools and Police Liaison Activites for the Summer Holidays).

Se desarrollé6 para reducir la delincuencia infantil. En el afio 2002 se invirtieron 2,22 millones de euros.
Colaboraron diferentes departamentos y entidades como la policia, autoridades, negocios locales, voluntarios
y organizaciones. Se desarrollaron 105 proyectos que incluian actividades en el medioambiente y proyectos en
espacios verdes urbanos.
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INIGATIVAS DE
DIPUESTOS.

i

2.2.3. Iniciativas vinculadas a impuestos

Se basan en aplicar impuestos a la propiedad y créditos fiscales. Los impuestos locales dedicados pueden
asegurar recursos financieros de confianza y significativos.

Sabemos que los espacios verdes aumentan el valor de las propiedades, por ello, cuando se compran o venden
se puede ingresar mas dinero. Como debilidades nos encontramos con limitaciones para la imposicion de tasas
adicionales. Por otra parte, precisa un desembolso inicial que tarda un tiempo en recuperarse.

En Espafia, los impuestos municipales estan muy tasados y deben ser aprobados por ley estatal. El municipio
s6lo puede aplicar tasas y precios publicos a cambio de servicios. Al margen de precisar un analisis especifico, se
podria plantear como una aportacién, no un impuesto.

Estudios de caso.

e Australia. Melbourne. Victoria Parks.

Se trata de una autoridad estatutaria del ministerio australiano de medioambiente
que gestiona 4,1 millones de hectareas. El sistema de financiacion es mediante

AN
NN
un impuesto denominado “parks charge” que se aplica a todas las propiedades
arKS domeésticas, industrialesy comerciales dentro de lazona metropolitana de Melbourne.

VICTORIA Para el calculo del impuesto, se toma como referencia el valor de la propiedad. El
Healthy Parks ) 92% de las propiedades domésticas pagan la cantidad minima.
Healthy People

e BID (USA). Vecindarios especificos.

Se inici6 para hacer frente a la caida de las zonas comerciales y la actividad de los negocios. La financiacion
municipal se complementa con un impuesto consensuado sobre las propiedades que han aceptado y votado los
propietarios. No se enfoca mas hacia la calidad sino hacia la seguridad, limpieza y mantenimiento.

e Green spaces levy on residential properties

Seattle Park and Recreation board (2000) introdujo el impuesto denominado Pro-

park y alcanzé un ingreso de 173,9 millones de euros