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INTRODUCCION

El objetivo de este documento es el de detallar las caracteristicas principales de los Contratos de Servi-
cios, especialmente de aquellos con una duracién mayor de cinco afios, que llamaremos, a efectos de
esta Guia, Contratos de Servicios con Inversion, para que sirva de referencia y apoyo a la preparacién de
un expediente de contratacidn de un servicio de conservacidn de la Infraestructura Verde en cualquier
municipio.

Los Contratos de Servicios con Inversion

los definimos como aquellos en los que
Contrato de Servicios

el periodo de recuperacién o amortiza- -
con Inversion

cion de las inversiones significativas a

realizar para llevar a cabo el servicio es —

igual o mayor a cinco afnos. Dichas in-

versiones pueden incluir la adquisicion
de nuevos vehiculos y maquinaria, la
construccion de instalaciones o la propia
inversién en la infraestructura verde del @
municipio. Se consideran inversiones

significativas aquellas que superen al
menos el 1% del valor total del contrato.

Por tanto, este tipo de contratos es muy apropiado cuando el adjudicatario ha de realizar inversiones sig-
nificativas, sobre todo al inicio de los mismos. Pueden ser fundamentales todas aquellas inversiones que
se van a realizar sobre la propia infraestructura verde, ya que pueden resultar prioritarias para mejorarla
y potenciarla, al disponer de una mayor duracién del contrato y, por consiguiente, de un mayor periodo
de amortizacidn, siendo mds sencillo poder acometer dichas inversiones por parte de la administracion
y el adjudicatario.

Es importante destacar que una de las principales ventajas de este tipo de contratos es que permiten
fijar en los pliegos de condiciones una férmula de revision de precios, periddica y predeterminada, que
podria comenzar a aplicarse una vez transcurrido un afio desde la formalizacion del contrato y cubier-
to el 20% del total del importe total del mismo. De este modo, la posible incertidumbre econémica de-
bida a tensiones inflacionistas se reduce considerablemente, siendo mas plausible obtener un razonable
rendimiento econdmico sobre el capital invertido, evitando que se produzcan desajustes econdmicos
que perjudiquen el devenir del contrato.
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ASPECTOS LEGALES DE REFERENCIA

La principal referencia legal que rige los Contratos de Servicios, con o sin Inversion, es la Ley de Contra-
tos del Sector Publico, junto con su reglamento. En esta Guia se citan también otras leyes relacionadas,
gue han influido o modificado algunos articulos de la Ley de Contratos del Sector Publico, aunque es
necesario indicar que todas esas modificaciones han ido quedando recogidas en el texto consolidado de
la propia Ley, por lo que solamente se incluyen en esta Guia a modo de referencia.

Se incluyen los enlaces a sus publicaciones en el Boletin Oficial del Estado. Siempre que se acceda a los
enlaces se recomienda utilizar el vinculo a la”Ultima Actualizacion” o a “Ver Texto Consolidado”, para
consultar asi la ultima referencia disponible.

2.1. LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE
TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO
EUROPEOQ Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.

i::)) BOE-A-2017-12902 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&tn=1&p=20230509
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&tn=1&p=20230509
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&tn=1&p=20230509
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OTRAS LEYES RELACIONADAS (solo a titulo de referencia)

@ Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola.

‘@ BOE-A-2015-3443 Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

2 Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
- Desindexacion de la Economia Espaiiola.

i:) BOE-A-2017-1150 Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de

marzo, de desindexacién de la economia espafiola.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.
@ Disposicion final vigésima séptima. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Disposicion final vigésima sexta. Modificacion de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 2017.

iD BOE-A-2022-22128 Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023.

Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Unién Europea en materia de

~ accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas,

‘E tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la
Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por
materiales radiactivos.

Disposicion final séptima. Modificacidn de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pu-
blico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

i:)) BOE-A-2023-11022 Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Unidn Europea en mate-
ria de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas,
tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011,

de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos.


https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3443
https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/02/03/55/con/20190410
https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/02/03/55/con/20190410
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128&p=20230629&tn=1#df-26
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128&p=20230629&tn=1#df-26
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/12/23/31/con/20230629
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/12/23/31/con/20230629
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022#df-7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022#df-7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022#df-7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022#df-7
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RESUMEN DE LOS CONTRATOS MAS HABITUALES
SEGUN LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

3.1. INTRODUCCION

En este apartado se resumen, de forma breve, los tipos de contratos que aparecen en la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, sobre todo aquellos relacionados con los contratos de prestacidn de servicios
objeto de esta Guia, para posteriormente centrarnos en los Contratos de Servicios con Inversion.

3.2. RESUMEN DE CONTRATOS TiPICOS EN LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

La contratacién publica se encuentra regulada por una serie de procedimientos especificos. La Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante, “Ley de Contratos del Sector Publico” o LCSP) contempla los distintos
tipos de contratos que puede suscribir la Administracién Publica.

La clasificacion de los contratos en la Ley de Contratos del Sector Publico resulta relevante para cono-
cer qué procedimientos y normas son los que hay que aplicar en los procesos ligados a la contratacién:
convocatoria, adjudicacion, plazos, resolucidn, etcétera. La clasificacion se puede realizar siguiendo di-
ferentes dpticas: en funcidn de su objeto, tramitacidn, régimen juridico aplicable o procedimiento de
adjudicacion, entre otras.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Contratos del Sector Publico, se pueden clasifi-
car los contratos en funcion de su objeto, en cuyo caso, podemos distinguir los siguientes tipos: tipicos,
mixtos y administrativos especiales.

Los contratos tipicos son los expresamente denominados por la Ley del siguiente modo:
M el Contrato de Obras
M £l Contrato de Concesién de Obras

st
M El Contrato de Concesidn de Servicios §

M El Contrato de Suministro
M El Contrato de Servicios
M £l Contrato Mixto

Se realiza a continuacién una breve descripcion de los

mismos.




/

El Contrato de Obras

Este tipo de contratos se emplean para la realizacién de una obra de acuerdo con lo proyectado
por la Administracién contratante. Asi, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo

, por obra se entenderd el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de
ingenieria civil destinados a cumplir por si mismos una funcién econémica o técnica, que tengan
por objeto un bien inmueble.

El Contrato de Concesion de Obras

La concesién de obras publicas es un contrato que presenta los mismos caracteres que los pro-
pios de los contratos publicos de obras, con la salvedad de que la contrapartida del contrato
consiste bien Unicamente en el derecho a explotar la obra o bien en dicho derecho acompafiado
de un precio.

Puede tener incluida la realizacidn, por parte del concesionario, de algunos de los requerimien-
tos a que se refiere el contrato de obra, comprendidos los de restauracion y reparacion de cons-
trucciones existentes, asi como la conservacién y mantenimiento de los elementos construidos.

El Contrato de Concesion de Servicios

Es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a
una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacidn sea de su
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar
los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

Se tiene que tratar de un servicio o competencia de la Administracidn que sea susceptible de ex-
plotacidn econdmica, pero no podra implicar, en ningun caso, ejercicio de la autoridad inherente
a los poderes publicos y en la que esa explotacidon de los servicios implicara (necesariamente) la
transferencia a la concesionaria del riesgo operacional de demanda, de suministro o de ambos.

El Contrato de Suministro

Es aquel que tiene por objeto la adquisicidn, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento,
con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles. En este caso el adjudicatario se
obliga a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la
cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas
las entregas a las necesidades del adquirente.


https://vlex.es/vid/ley-contratos-sector-publico-703905157
https://vlex.es/vid/ley-contratos-sector-publico-703905157
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El Contrato de Servicios

Es aquel cuyo objeto son prestaciones consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas
a la obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el
adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos.

El Contrato Mixto

Es aquel que contiene prestaciones correspondientes a dos o mas tipologias de contratos. Cuan-
do un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mas contratos de obras, sumi-
nistros o servicios, se atendera al caracter de la prestacion principal.

En el caso de que el contrato contenga prestaciones de los contratos de obras, suministro o ser-
vicios, por una parte, y contratos de concesiones de obra o de servicios, por otra, se atendera
igualmente al caracter de la prestacion principal, en el caso de que las distintas prestaciones no
sean separables. Si las distintas prestaciones son separables, se aplicaran las normas relativas
a los contratos de obras, suministros o servicios cuando el valor estimado de las prestaciones
correspondientes a estos contratos supere las cuantias establecidas en los articulos 20, 21y 22
de la LCSP, respectivamente. En otro caso, se aplicaran las normas relativas a los contratos de
concesién de obras y concesion de servicios.
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CONTRATOS DE SERVICIOS SIN Y CON INVERSION

Tal y como se ha citado, los Contratos de Servicios, “son aquellos cuyo objeto son prestaciones
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una
obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma
sucesiva y por precio unitario.”

Bajo esta definicidn se licitan los contratos de mantenimiento de la infraestructura verde de los
municipios. En el art. 29.4 de la LCSP se cita expresamente que:

“Los contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva tendrdn un plazo maximo
de duracion de cinco afios, incluyendo las posibles prorrogas que en aplicacion del apartado
segundo de este articulo acuerde el 6rgano de contratacion, respetando las condiciones y limites
establecidos en las respectivas normas presupuestarias que sean aplicables al ente contratante”.

“Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podrd establecer un
plazo de duracion superior al establecido en el pdrrafo anterior, cuando lo exija el periodo
de recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no
sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su
utilizacion fuera antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un
coste relevante en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberdn ser
justificadas en el expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se
refiera y de su periodo de recuperacion”.

10



Todos los contratos de conservacidn que se licitan exigen, légicamente, de un cierto grado de inversion
econdmica, pero al objeto de esta Guia, y siguiendo las anteriores directrices de la LCSP, se distingue
entre dos tipos de Contratos de Servicios, sin o con Inversion:

Los Contratos de Servicios sin Inversion se definen como aquellos con una duracidn
maxima de cinco afos, incluidas sus posibles prérrogas, ya que no requieren de inversio-
nes cuyo periodo de recuperaciéon sea mayor de esos cinco afios. Son los contratos mas
habituales y utilizados en la contratacién de servicios de conservacién de la infraestruc-
tura verde.

Los Contratos de Servicios con Inversion son aquellos en los que el periodo de recu-
peracion o amortizacion de las inversiones significativas a realizar para llevar a cabo el
servicio (las destinadas a adquisicion de nuevos vehiculos y maquinaria, construccién
de instalaciones o a la propia inversion en la infraestructura verde) sea igual o superior
a cinco afios. Se consideran inversiones significativas, o como de coste relevante, aque-
llas que superen, al menos, el 1% del valor total del contrato. Este tipo de contratos ha
sido mads utilizado hasta ahora en servicios de limpieza viaria y recogida de residuos
urbanos, dadas las inversiones significativas a realizar en los vehiculos y maquinaria
propios de este tipo de trabajos.

En los Contratos de Servicios con Inversidn es posible fijar en los pliegos de condiciones
una férmula de revision de precios periddica y predeterminada, que podria comenzar a
aplicarse una vez transcurrido un afio desde la formalizacion del contrato y cubierto el
20% del total del importe total del mismo.

Nota: £/ articulo 103.2 de la LCSP recoge un caso particular en el que también
se puede aplicar una féormula predeterminada de revision de precios, aunque
el periodo de recuperacion de las inversiones del contrato sea menor de cinco
afios. Se trata de aquellos contratos en los que la suma de la participacion en el
presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas, bienes inter-
medios y energia que se hayan de emplear, supere el 20% de dicho presupuesto.
En este caso particular, la revision solo podrd afectar a la fraccion del precio del
contrato que representa dicha participacion. El pliego de condiciones deberd in-
dicar el peso de cada materia prima, bien intermedio o suministro energético con
participacion superior al 1% y su respectivo indice oficial de revision de precios.
En estos casos, no serd exigible la emision de informe por el Comité Superior de
Precios de Contratos del Estado para la inclusion en los pliegos de la formula de
revision a aplicar al precio del contrato.

11
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DIMENSIONAMIENTO DE UN CONTRATO DE SERVICIOS
CON INVERSION

En primer lugar, al igual que en cualquier otro contrato de servicios, es importante calcular las necesida-
des a cubrir, tanto en medios humanos como materiales, para llevar a cabo las prestaciones e inversio-
nes necesarias en cada municipio, con el alcance y el nivel de calidad deseados.

Para el cdlculo de estas necesidades, esta Guia se remite a los trabajos previos publicados por la Red de
Gobiernos Locales +Biodiversidad de la FEMP, la Asociacién de Empresas de Gestion de Infraestructura
Verde (ASEJA) y la Asociacién Espafiola de Parques y Jardines Publicos (AEPJP).

PRIMER PASO:
DEFINIR LA INFRAESTRUCTURA VERDE DEL MUNICIPIO

GUIA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE MUNICIPAL (2019). Sirve para identificar y
definir la infraestructura verde.

Enlace: https://redbiodiversidad.es/node/461

SEGUNDO PASO:
DIMENSIONAR LAS NECESIDADES DEL SERVICIO

RECOMENDACIONES PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSERVACION
Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE (2021). Sirve para dimen-
sionar las necesidades de mantenimiento: tipologias, labores y medios.

Enlace: https://redbiodiversidad.es/node/460

TERCER PASO:
CALCULO ECONOMICO DE LOS MEDIOS E INVERSIONES NECESARIOS

ESTUDIO ECONOMICO PARA LA LICITACION DE LOS SERVICIOS DE CONSERVACION
Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE (2023). Sirve para facilitar el
calculo econémico y la redaccion del informe econdmico preceptivo.

INE

12

Enlace: https://redbiodiversidad.es/node/496


https://redbiodiversidad.es/node/461
https://redbiodiversidad.es/node/460
https://redbiodiversidad.es/node/496
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ESTUDIO ECOI’\IC’)MICO DE UN CONTRATO DE SERVICIOS
CON INVERSION

El Estudio Econdmico que justifique el valor o precio del contrato debera ampliarse en el caso concreto
de los Contratos de Servicios con Inversion. Asi, ademas del Presupuesto Base de Licitacion y el Valor
Estimado del contrato, es necesario justificar:

M /a Duracién del Contrato
M /a Estructura de Costes de la Actividad

B /a Formula de Revision del Precio del Contrato

DURACION DEL CONTRATO
Para establecer la duracién del contrato, debemos primero justificar tres aspectos en el Estudio Econdmico:
Justificar la relevancia de las inversiones del contrato en la prestacion del servicio

Las inversiones a realizar son las que se indiquen en el correspondiente Pliego de Prescripciones
Técnicas del contrato y, habitualmente, se refieren a vehiculos y maquinaria nuevos o pendien-
tes de amortizar, instalaciones o inversiones en la propia infraestructura verde.

En el Estudio Econdmico debemos detallar todas estas inversiones, junto con su correspon-
diente periodo de amortizacién. Finalmente, el sumatorio del valor de todas ellas supondra un
tanto por ciento respecto al importe total del contrato. Si este porcentaje es superior al 1%, se
consideraran como inversiones significativas.

Calcular el periodo de recuperacion de la inversion (calculo de la amortizacién)

El periodo de recuperacion de las inversiones marca la duracion del contrato y se ha de esta-
blecer como el nimero de afios que se necesitan para la recuperacion de la inversion que se
exija realizar, siempre que dicha inversién suponga un coste relevante en la prestacion del ser-
vicio, y no siendo susceptible de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista,
ya que se exige su utilizacion en exclusiva para el contrato.

13
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Con independencia de cumplir con todos los objetivos legales, es obligatorio incluir en el Estu-
dio Econémico una tabla, en la cual, se expongan, desglosados, al menos los siguientes datos

por anualidades:

B Ingresos estimados para cada anualidad.

B Desglose por Gastos, segun la estructura de costes propuesta.

B Total de Gastos, desglosando Gastos Generales y Beneficio Industrial.
B Inversiones significativas.

B Flujo de Caja de la Actividad de Explotacidn.

Flujo de Caja de la Actividad de Inversidn.

Junto a esta tabla se deben adjuntar los ultimos datos disponibles de rentabilidad de obligacio-
nes a 10 afos, publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica,

utilizados para el calculo.

Para una mejor comprensién de estos calculos, se adjunta como Anexo una Hoja de Célculo a

modo de ejemplo.

El Marco Reglamentario que rige la justificacion del periodo de recuperacién de la inversién se

recoge en el siguiente cuadro:

Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espaiola.

M Articulo 10. Periodo de recuperacion de la inversion de los contratos.

1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el que
previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta ejecucion de
las obligaciones previstas en el contrato, incluidas las exigencias de calidad y precio para los
usuarios, en su caso, y se permita al contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital
invertido en condiciones normales de explotacion.

(...)

2. Se define el periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el minimo valor de n
para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para
la correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato:




Donde:
t son los afios medidos en niumeros enteros.

FCt es el flujo de caja esperado del afio t, procedente de las actividades de explotacion, que es,
bdsicamente, la diferencia entre los cobros y los pagos.

()

b es la tasa de descuento, cuyo valor serd el rendimiento medio en el mercado secundario de
la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses incrementado en un diferencial de
200 puntos bdsicos. Se tomard como referencia para el cdlculo de dicho rendimiento medio los
ultimos datos disponibles publicados por el Banco de Esparia en el Boletin del Mercado de Deuda
Publica.

Nota: Para el cdlculo de las amortizaciones se recomienda utilizar las tablas de amortizacion que
estdn recogidas en el Anexo | del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades:

D)

En los territorios forales existen normas especificas, parecidas pero no idénticas, por lo que es
necesario precisar que la Comunidad Foral Navarra tiene sus propios coeficientes en La Ley Fo-
ral 26/2016 ( , mientras que, en el Pais VVasco cada Territorio Foral tiene también sus
propios coeficientes de amortizacion.

Nota: Para el cdlculo de la tasa de descuento “b” se han de tomar como referencia los ultimos
datos disponibles publicados por el Banco de Espaiia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica:

D)

Se ha de descargar el PDF “1.2. Indicadores financieros” y tomar como valor de referencia la
Rentabilidad de las Obligaciones a 10 afios.

Justificar la dedicacion de las Inversiones Significativas en exclusiva al Servicio

En el Estudio Econdmico es necesario expresar que las inversiones significativas en vehiculos, ma-
quinaria, instalaciones o la propia infraestructura verde se han de dedicar en exclusiva a la presta-
cion del servicio, no siendo susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del ad-
judicatario, lo cual ha de quedar asimismo recogido expresamente en los pliegos de condiciones.
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ESTRUCTURA DE COSTES DEL CONTRATO

Todo régimen de revisiéon debera tomar como referencia la estructura de costes de la actividad, en este
caso, un servicio de conservacién de la infraestructura verde, ponderandose cada componente de costes
en funcién de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad, entendiendo dicho valor como el
precio global del contrato.

Para que esta estructura de costes sea lo mas ajustada a la realidad del mercado, es necesario que la
administracién responsable de la licitacion del contrato prepare una estructura de costes acorde al es-
tudio econdmico realizado. Para ello, debe solicitar a, al menos, cinco operadores o empresas del sector
(contratistas cuya actividad habitual sea la de gestionar servicios de conservacién de la infraestructura
verde) sus estructuras de costes tipo para un servicio de similares caracteristicas. Estas empresas deben
ser habituales en el sector y atender también a los principios de eficiencia y buena gestion empresarial.

Por tanto, para la elaboracién de la propuesta de estructura de costes definitiva se deben tener en
cuenta, siempre que sea posible, las respuestas de todos los operadores, junto con el estudio econémi-
co propio del servicio técnico municipal, pues las estructuras de costes de las empresas del sector son
genéricas para esta tipologia de servicio, mientras que la del servicio técnico municipal es especifica para
la dotacidon y necesidades concretas del municipio. Asi, atendiendo al propio analisis realizado, y com-
parandolo con las estructuras de coste recibidas por parte de los operadores, el 6rgano de contratacion
debe elaborar una propuesta definitiva.

Nota: Es importante destacar que el Real Decreto 55/2017 solo exige que el érgano de contratacién “soli-
cite” la estructura de costes a los operadores. No obstante, éstos no tienen obligacion de responder, por lo
que el érgano de contratacion cumpliria con la exigencia legal una vez realizado el tramite de la solicitud.

Se adjunta, como ejemplo, una posible Tabla de Estructura de Costes Tipo (en porcentajes, sin incluir
importes concretos):

% (S/EM)
A. Total costes de personal 77,2%
B. Total costes de vehiculos y maquinaria 7,6%
C. Total costes vestuario, equipamientos, utiles y herramientas 1,3%
D. Total costes locales e instalaciones 3,7%
E. Total costes materiales de conservacion 3,8%
F. Total otros costes 6,2%

En este tipo de servicios, lo habitual es que el porcentaje mayoritario corresponda a la partida de medios
humanos del servicio, incluyendo en el mismo todos aquellos costes que vaya a soportar la adjudicataria
en funcidn de los establecidos en convenio colectivo, acuerdos particulares, categorias, dias de servicio,
vacaciones, absentismo, etcétera.



El Marco Reglamentario que rige la justificacidon de la Estructura de Costes se recoge en el siguiente
cuadro:

Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espafiola.

Articulo 9. Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento
y equipamiento de las Administraciones Publicas.

(..)

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluira en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el organo de contratacion deberd:
a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de su estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizard, siempre
que sea posible, la informacion de las respuestas que reciba de los operadores econdmicos
mencionados en la letra anterior.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por un plazo
de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el drgano de contratacion
deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

En el caso de los contratos de concesion de obra publica, el drgano de contratacion podrd optar
por incluir este tramite de informacion como parte del previsto en el apartado 3 del articulo 128
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberd evacuar el informe preceptivo en un
plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la propuesta de
estructura de costes mencionada en la letra d) anterior. En caso de que el Comité considere que
la informacion remitida no es suficiente o requiera alguna aclaracion, podra solicitar al érgano
proponente informacion adicional. Este requerimiento suspenderd el plazo de evacuacion del
informe en tanto no haya respuesta del drgano de contratacion.

En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos
y entidades de ellas dependientes, este informe podrd ser recabado del érgano autondémico
consultivo en materia de contratacion publica, si existiera. En caso contrario, deberd ser recabado
del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.
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En todo caso, el drgano de contratacion deberd comunicar a efectos informativos al Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al érgano autondmico consultivo
correspondiente, la estructura de costes incluida en el pliego.

8. Para los contratos con un precio inferior a cinco millones de euros, el drgano de contratacion
solicitara a cinco operadores economicos del sector la remision de su estructura de costes. El
organo de contratacion elaborard una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para
ello utilizard, siempre que sea posible, la informacion de las respuestas que reciba. La propuesta
de estructura de costes serd sometida a un tramite de informacion publica por un plazo de 20
dias, con cardcter previo a la aprobacion de los pliegos.

En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el érgano de contratacion deberd
valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

En el caso de los contratos de concesion de obra publica, el 6rgano de contratacion podrd optar
por incluir este tramite de informacion como parte del previsto en el apartado 3 del articulo 128
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

El érgano de contratacion deberd comunicar a efectos informativos al Comité Superior de
Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al drgano autonémico consultivo correspondiente,
la estructura de costes incluida en el pliego.

FORMULA DE REVISION DE PRECIOS DEL CONTRATO

Se ha de elaborar una férmula de revisién de precios del contrato para su aprobaciéon conforme al pro-
cedimiento establecido por la Ley. La férmula de revisidon de precios que se proponga debe cumplir con
las siguientes caracteristicas:

Los componentes fijados en la féormula de revision de precios (a modo de ejemplo: mano de obra,
carburantes, lubricantes, mantenimiento y reparaciones de vehiculos y maquinaria) han de tener un
cardcter totalmente recurrente en el contrato, es decir, deben ser elementos propios del servicio y con-
tinuados a lo largo de la vida del mismo.

Se debe tomar como referencia la estructura de costes del contrato cuyo valor monetario es objeto de
revision, ponderdndose cada componente de costes en funcién de su peso relativo respecto al valor
integro de dicho contrato.

En la férmula propuesta no se deben incluir las variaciones de los costes financieros, amortizaciones, los
gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial.

El régimen de revision de precios sélo ha de incluir, de entre los costes del contrato, aquéllos que son
indispensables para su realizacion. Se entiende que un coste es indispensable cuando no sea posible la
correcta realizacién del contrato y el pleno cumplimiento de las obligaciones normativas o contractuales
exigibles, sin incurrir en dicho coste.



El régimen de revision se debe disefiar de tal modo que, en ausencia de variacién en los costes, no se
produzca ningiin cambio en el valor sujeto a revisidn. Asimismo, incrementos y disminuciones en los
costes susceptibles de revision daran lugar a revisiones al alza y a la baja, respectivamente.

En el régimen de revisién de precios Unicamente se deben incluir costes cuyas variaciones no estén so-
metidas al control de la empresa adjudicataria del contrato.

Cada componente de coste a incorporar en la férmula de revisién sera referenciado por un precio indivi-

dual o indice especifico de precios, para permitir reflejar la evolucién de dichos componentes.

En cuanto a los limites a los costes de mano de obra, el incremento repercutible de los mismos no podra
ser superior al incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico,
conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

EJEMPLO DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

Kt=A* (Ht /Ho) +B * (Et /Eo) + C * (It / lo) +D

Donde:

A: Peso del coste de mano de obra en tanto por uno (0,75-0,85 es la horquilla mas habitual)

Ht: variacidn salarial media pactada a nivel estatal en el sector de actividades de jardineria en el afio
de revision de precios del contrato, publicado por el Ministerio de Trabajo y Economia Social en su
“Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo”. Se empleara el valor publicado como provisional o
definitivo vigente en el momento de la revision.

Ho: variacion salarial media pactada a nivel estatal en el sector de actividades de jardineria en el
afio de la formalizacidn del contrato, publicado por el Ministerio de Trabajo y Economia Social en su
“Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo”. Se empleard el valor publicado como provisional o
definitivo vigente en el momento de la revision.

B: Peso del coste de carburantes/lubricantes en tanto por uno (0,01-0,02 es la horquilla mas habitual)

Et: variacidn a nivel estatal del indice de la clase “Carburantes y lubricantes” publicado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE) para el mes que corresponda.

Eo: variacion a nivel estatal del indice de la clase “Carburantes y lubricantes” publicado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE) para el mes que corresponda como origen.

C: Peso del coste de mantenimiento / Reparaciones en tanto por uno (0,01-0,06 es la horquilla mas
habitual)

It: variacidn a nivel estatal del indice de la clase “Servicios de Mantenimiento y Reparaciones” publi-
cado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el mes que corresponda.
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Lo: variacidn a nivel estatal del indice de la clase “Servicios de Mantenimiento y Reparaciones”

publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el mes que corresponda como origen.
D: No revisable (amortizacion, financiacién, etc.) (0,10-0,20 es la horquilla mas habitual)

Se ha de verificar que A+B+C+D =1

De este modo, la revisidn de precios se llevard a cabo a través del coeficiente Kt, que establecera la evo-
lucion del total del presupuesto de ejecucidon material del servicio a lo largo del periodo revisable, del
modo siguiente:

Ct=Ktx Co
Siendo:
Ct: Presupuesto de ejecucion material en el momento de la revision del precio del contrato.

Co: Presupuesto de ejecucidn material en el momento de la formalizacién del contrato

El marco reglamentario que rige la elaboracién de la Férmula de Revision de Precios del Contrato se
recoge en el siguiente cuadro:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

LIBRO PRIMERO/TITULO I111/CAPITULO II. Revision de precios en los contratos de las entidades
del Sector Publico

Articulo 103. Procedencia y limites

(...)

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que
se refieren los articulos 4y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espanola, la revision periddica y predeterminada de precios solo se podrd llevar a cabo en los
contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento
de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros
contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afos.
Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.

No se considerardn revisables en ningun caso los costes asociados a las amortizaciones, los
costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de
mano de obra de los contratos distintos de los de obra, suministro de fabricacion de armamento
y equipamiento de las Administraciones Publicas, se revisardn cuando el periodo de recuperacion
de la inversion sea igual o superior a cinco afios y la intensidad en el uso del factor trabajo sea
considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el Real Decreto.



Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economia espafiola

(...)

Articulo 9. Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento
y equipamiento de las Administraciones Publicas

1. Los precios contenidos en los contratos del sector publico a los que es de aplicacion el Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro
de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, sélo podrdn ser
objeto de revision periddica y predeterminada.

2. Procederad la revision periddica y predeterminada de dichos precios, transcurrido un ano
desde la formalizacion del contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe, cuando
concurran acumulativamente las siguientes circunstancias:

a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior a cinco anos,
justificado conforme al criterio establecido en el articulo 10.

b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberdn detallar la formula de revisién aplicable.

A tales efectos, en la memoria que acompaie al expediente de contratacion, el drgano de
contratacion deberd justificar el cardcter recurrente de la variacion de los distintos componentes
de coste a considerar en la formula de revision de precios, el cumplimiento de los principios y
limites contenidos en los articulos 3, 4, 5y 7, asi como el periodo de recuperacion de la inversion
del contrato. Deberd justificarse asimismo que los indices elegidos son aquellos que, con la mayor
desagregacion de entre los disponibles al publico, mejor reflejen la evolucion del componente de
coste susceptible de revision en cuestion.

Cuando se utilice una férmula tipo aprobada por Consejo de Ministros, sélo se exigird la justificacion
del periodo de recuperacion de la inversion.

(...)

4. Para que pueda producirse la revision periodica y predeterminada, los pliegos deberdn
especificar, al menos:

a) Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y la ponderacion
de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente de coste
susceptible de revision.

¢) El mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7, de este real decreto.

No serd exigible la especificacion de las cuestiones contenidas en las letras a), b) y c) anteriores, en
el supuesto de que se utilice una formula tipo aprobada por Consejo de Ministros.
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5. La revision no podrd tener lugar transcurrido el periodo de recuperacion de la inversion del
contrato.

6. Cuando para un determinado tipo de contrato exista una formula tipo de revision, aprobada
por Consejo de Ministros, el drgano de contratacion deberd incluir dicha formula en los pliegos.

En caso de que no exista formula tipo, el érgano de contratacion justificard el cumplimiento del
principio de eficiencia y buena gestion empresarial mencionado en el articulo 4, segun lo dispuesto
en los apartados 7 y 8.

OTRAS CONSIDERACIONES RESPECTO A LA REVISION DE PRECIOS

Con cardcter anual, la revisidon de precios podria comenzar a aplicarse una vez transcurrido un afio desde
la formalizacidn del contrato y cubierto el 20% del importe total del mismo. En todo caso, los precios a
revisar seran los incluidos en la oferta del contratista adjudicatario de la licitacién.

Se debe exigir el cumplimiento de los requisitos de calidad y obligaciones esenciales estipuladas en los
pliegos de condiciones del contrato, como condicidn necesaria para la revisién de precios.

Se atenderd a lo dispuesto en el Articulo 5 del R.D. 55/2017, por el que se desarrolla la Ley 2/2015 de
Desindexacidn de la Economia Espafiola, sobre el limite a los costes de mano de obra, ya que, en la pro-
puesta de férmula de revisidn de precios se establece que el valor revisado de los costes de mano de
obray el incremento repercutible de los mismos no podra ser superior al incremento experimentado por
la retribucién del personal al servicio del sector publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado. Y en todo caso, se estara de acuerdo con lo establecido en el articulo 103.4 de la LCSP.

La revisidn de precios no podra tener lugar transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion.

Nota: En el momento de calcular el precio total del contrato, es importante que, se tengan en cuenta los
convenios vigentes de aplicacion para el cdlculo de los costes del personal a dedicar al servicio, incluyen-
do todas aquellas cldusulas o acuerdos a mayores que se hayan alcanzado en cada municipio entre las
empresas de conservacion y los trabajadores. En estos contratos con inversion, al ser de larga duracion,
serd necesario estimar las posibles subidas salariales que, de forma Idgica, se puedan ir produciendo a lo
largo de los afios de duracion del contrato.



GUIA SOBRE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS CON INVERSION EN LA GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

PARTICULARIDADES DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS
CON INVERSION RESPECTO A SU TRAMITACION

Este tipo de contratos de servicios con inversidn requieren incorporar en el Estudio Econémico una serie
de informaciones adicionales a las que suele incluir un contrato de servicios sin inversion.

Como ya se ha expuesto, el drgano de contratacion deberd adjuntar en el expediente un informe precep-
tivo valorativo de la estructura de costes. Ademas, el drgano de contratacion debera:

B Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacién publica por un plazo
de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el drgano de contratacion
deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

| Si el contrato es igual o superior a cinco (5) millones de euros, se deberd remitir la propuesta de
estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos de su Comunidad Auténoma o del
Estado, para su valoracién

B Si el contrato es inferior a cinco (5) millones de euros, se debera comunicar, solo a efectos informa-
tivos, al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al érgano autonémico
consultivo correspondiente.

El resto de los procedimientos son similares a los de un Contrato de Servicios.
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Los contratos de servicios con inversidn no estdn siendo muy utilizados en la licitacién de servicios de
conservacioén de la infraestructura verde, a pesar de que este tipo de contratos es conocido por las
Administraciones Publicas, ya que es habitual utilizarlo en los servicios de limpieza viaria y recogida de
residuos urbanos.

A través de esta Guia se ha pretendido dar a conocer las caracteristicas de este tipo de contrato de
servicios, para que sea mas conocido por los servicios técnicos municipales responsables de licitar con-
tratos de conservacion de la Infraestructura Verde, al objeto de que pueda convertirse en una opcion
mas a tener en cuenta a la hora de plantear una futura licitacién.

Una de sus grandes ventajas es la posibilidad de prolongar mas alla de cinco afios la duracién del
contrato, en funcidn del periodo de amortizacidn de las inversiones significativas a realizar para lograr
el mantenimiento y conservacion deseados. Asi, este tipo de contratos permite a las Entidades Loca-
les afrontar licitaciones que exijan inversiones a las empresas que resulten adjudicatarias, solicitando,
por ejemplo, vehiculos, maquinaria, instalaciones o inversiones en la propia infraestructura verde, cuya

amortizacién se extendera en el tiempo.

Otro de los beneficios de este tipo de contratos es que permite fijar una cldusula de revisién de precios
en los pliegos de condiciones, lo que va a incrementar la confianza de las empresas licitadoras en po-
der recuperar las inversiones que realicen, pues dicha clausula se puede ligar a una serie de indicadores
relacionados con las variaciones oficiales de tasas anuales de indices de precios al consumo, lo que se
conoce como inflacién.

Ademas, pueden suponer un ahorro de tiempo en la tramitacion global de expedientes para los ser-
vicios técnicos municipales, ya que, al ser mayor la duracién de los contratos, no es preciso elaborar
nuevos pliegos cada cuatro o cinco afios.

Un inconveniente podria ser que el estudio econdmico que se requiere para la elaboracién del Estudio
Econdmico sea un poco mas complejo que el de los contratos sin inversién, por lo que una posible falta
de formacién en materia econdmica por parte de los servicios técnicos municipales podria suponer un
handicap, ya que requieren de una mayor carga de trabajo en la elaboracién de los documentos del ex-
pediente de contratacidn, al tener que incluir la justificacién de la duracion del contrato y de la formula
de revisién de precios. Este posible inconveniente se ha intentado minimizar mediante las tablas anejas
a esta Guia, donde se facilitan los calculos indicados en el documento y la informacién a presentar.

También pueden suponer una ampliacidn del tiempo de aprobacién vy licitacion del expediente, al tener que
ser informado por el organismo autondémico o estatal competente (en los contratos cuyo valor sea menor

de cinco millones de euros, solamente se informa al organismo competente, no se necesita su aprobacion).



GUIA SOBRE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS CON INVERSION EN LA GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

CONTRATOS DE SERVICIOS CON INVERSION:
DIAGRAMA DE FLUJO RESUMEN

Definicion Infraestructura Verde
Dimensionamiento necesidades servicio

Calculo econdmico de medios e inversiones

¢El coste de inversiones
es superior al 1%?

Cdlculo periodo
de amortizacion

Contrato de servicios ¢El periodo de

recuperacion es igual/
superior a 5 afios?

Contrato de servicios con inversion

Fijacion de férmula de revisidon de precios

Elaboracion propuesta de estructura de costes

Solicitud a 5 operadores econdmicos del sector la remisién de su estructura de costes

Tramite de informacion publica de 20 dias

| 1
1 1
1 |
1 1
| 1
1 1
1 1
| 1
1 1
: ¢El precio es igual o :
1 superior a 5 millones de €? 1
1 1
1 |
1 1
1 1
1 1
1 1
| 1
1 1
| 1
1 1
| 1

Comunicar a efecto informativo al Comité Remitir propuesta de estructura de costes al
Superior de Precios de Contratos del Estado vy, Comité Superior de Precios de Contratos del
en su caso, al érgano autondmico consultivo Estado y en su caso, al 6rgano autondémico

correspondiente. consultivo correspondiente.

A realizar por el drgano de contratacién

Procedimiento de licitacion
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